Département du Gard Mairie deVilleneuve lez Avignon
Arrondissement de Nimes

SCM/SCDG

Présents : ‘
- MM Mmes BORIES, BELLEVILLE, CHEVALIER, ZANIRATO, LE GOFF, ORCET, SANCIAUME,
DEMARQUETTE MARCHAT (arrive a la question n° 2), PASTOUREL, BOUT, BLAYRAC,
CREPIN, CARRY, TRI, ARTHUR, CAROT, SUFFET, DUMAS FILLIERE, GALATEAU LEPERE,
TORRES, LEMONT, NOVARETTI, BUISSON, DANIEL, LEPAGE '

Procurations :

Mme CLAPOT a M. BELLEVILLE

M. BONIFAY a M. ZANIRATO

Mme TAPISSIER a M. SANCIAUME
M. BERTHET a Mme BORIES
Mme BRUN a M. CARRY

Mme ARNAUD 3a Mme CHEVALIER
M. RENEVEY 4 Mme LE GOFF

M. GAVAZZ| a M. LEMONT

La séance est ouverte a 18 h 05 avec un quorum de 24 conseillers.
M. SUFFET est désigné en tant que secrétaire de séance.
Le proces-verbal de la séance du 14 décembre est adopté a 'unanimite.

Rapporteur : M. SUFFET
QUESTION RETIREE DE L'ORDRE DU JOUR

Intervention de M. LEMONT qui indique que le titre de la délibération n’est pas bien formulé
au regard de la convention afférente au sujet évoqué. A revoir pour un prochain conseil
municipal. . :

Réponse de Mme BORIES qui indique que plus de précisions seront apportées pour ce
dossier tout en respectant les termes réglementaires demandés par les services de ['Etat.



Rapporteur : Mme CHEVALIER ' -
La délégation de service public pour I’organlsatlon de marchés a la brocante signée avec
Monsieur et Madame CATTAN est arrivée a terme le 18 février 2024,

Afin de relancer une nouvelle procédure de mise en concurrence pour désigner un nouveau
délégataire et aprés avoir recueilli I'avis favorable de la commission consultative des services
publics locaux réunie le 5 septembre 2023, le conseil municipal en séance du 28 septembre
2023 a adopté le principe de délégation de service public pour I organisation de marchés a la
brocante a Villeneuve lez Avignon,

Conformément aux dispositions des articles LI1411-1 et suivants du Code Général des
Collectivités Territoriales (C.G.C.T) et des articles L3120-1 et suivants et R3126-1 et
suivants du Code de la Commande Publique (C.C.P), un avis de concession a été publié sur
le Bulletin Officiel des Annonces de Marchés Publics le 26 octobre 2023.

La commission d'appel d'offres des délégations de service publlc s'est réunie le 13 décembre
2023 mais n'a pas retenu l'offre de I'unique candidat car jugée non conforme au dossier de -
consultation, Par conséquent, la procédure étant infructueuse et afin d’ assurer une continuité
du service public il convient de proroger la délégation de service public en cours jusqu’a la
signature de la prochaine convention avec le délégataire.

Au regard des délais de procédure imposés par le code de la commande publique et le code
général des collectivités territoriales, il est nécessaire de conclure un avenant de
prolongation d’une durée de huit mois. -

Aussi, le conseil municipal adopte a la majorité (3 oppositions : M, BUISSON, Mme DANIEL,
-Mme LEPAGE} les principes de :
. l'avis de la commission d’appel d’offre du |13 décembre 2023 et de décfarer
~ infructueuse la procédure lancée, avec la publication de l'avis de concession au
'BOAMP, le 26 octobre 2023
* la prolongation de l'actuel contrat pour une durée de huit mois portant le terme au
I8 octobre 2024
¢ la signature par Madame le maire de Iavenant afférent portant prolongation de Ia
convention de délégation de service public pour l'organisation de marchés a la
_brocante conclue avec Madame Brigitte CATTAN

Intervention Mme DANIEL :

Pourquoi ne préferent- on pas une régie publique pour la brocante ?

Pourquoi ia mumapallte ne soccupe -t-elle pas de ce marché comme elle le fait pour le
marche du jeudi 7

Lorsque l'on fait le calcul : 30 euros par place multipliés par 50 ou 100 marchants cela fait
environ 3 000 euros par samedi sur 52 semalnes cela serait rentable. Cela ferait entre 80000
et 150 000 euros.

Concernant la procédure d'attribution qui n'a pas aboutie, quelles sont les compétences
professionnelles attendues pour la gestion du marché 4 la brocante ? :

Réponse Mme BORIES :
'y a des procédures administratives avec des pigces a fournir parfms tres contralgnantes .
mais c’est le code des marchés publlcs '
Dans ce cas précis, il n’y avait qu'un seul répondant et le dossier était malheureusement
incomplet sur ces piéces administratives, [l est donc normal par conséquent de declarer le
marché infructueux qui ne répondait pas & cette obligation.



Nous relangons donc le marché. ,

En ce qui concerne la régie de cette manifestation : vous avez raison d’un point de vue
financier mais au-dela il faut parler en terme de compétences. En effet, il ne suffit pas
d’encaisser des titres de recette mais avoir la capacité d'aller chercher des forains qui soient
professionnels, compétents et diversifiés. La réussite d'une brocante c'est d’avoir une
diversification-des produits et de savoir aussi aller les trouver. ' : '

Le prestataire actuel a répondu et répond encore actuellement a ces attentes. C'est ce qui
fait la renommée de cette brocante; : :

Peut-&tre qu’un jour nous réfléchirons A cette possibilité, rien n'est fermé.

Intervention M, LEMONT : _ :

Je voulais faire la méme remarque. On comprend que I'obligation de service public ne peut
pas étre universelle par rapport aux services. On parlera d’ailleurs aprés de la fourriére qui
Ne peut pas étre sous-traitée, Sur-la brocante, vous avez raison en disant qu'it y a besoin de
compétences pour pouvoir la gérer, Cependant cela fait 25 ou 30 ans qu'elle existe et qu'elle
a pignon sur rue. Les forains y sont donc connus et sauraient se faire connaitre si elle passait
en régie municipale. Le seul bémol que 'on pourrait émettre pour le passage en régie serait
le fait de la nécessité de mettre en place une brigade le samedi avec un salaire particulier.
Dans tous les cas, le jeu en vaut certainement la chandelle. D’un point de vue financier mais
aussi organisationnel. On sait le faire  la mairie puisque I'on sait gérer les marchés.

Je demande effectivement que cette réflexion soit menée. Si une seule personne répond
aujourd’hui c’est qu'il N’y a pas pléthore de personnes sur le marché. D’ol Iintérét de cette
réflexion. '

Intervention Mme LEPAGE : i o

Je vais dans le sens de M.LEMONT: Je ne pense pas que des compétences trés particuliéres
soient nécessaires, dans le sens ol maintenant la brocante est connue de tout le monde. Les
gens doivent avoir une patente et certaines choses sont 3 vérifier mais je pense que ce n'est
pas trés compliqué a gérer. Certains sont 13 4 I'année, d'autres non.,..je connais un peu la
question et ce n'est pas trés compliqué. - '

Réponse M. BELLEVILLE :

Dans un passé assez lointain nous avions organisé sur Villeneuve lez Avignon, « le printemps
gourmand » et nous &tions allés chercher en régie des stands alimentaires etc. .,

Je peux vous dire que c'était trés trés compliqué et ce n’était que pour un événement par
an ! Il est vrai que la brocante a un caractére repétitif mais il faut toujours faire preuve de
. communication et aussi tenir les exposants en haleine toute 'année. Cette compétence n’est
donc pas si évidente ! A contrario, M. LEMONT disait qu'il N’y en a pas beaucoup sur le
. marché c’est justement parce que cette compétence est rare.

Je pense enfin qu'au niveau budgétaire, cela imposerait aussi de mettre en place dautres
financements, d'autres salaires ou d’autres heures supplémentaires et je ne suis pas sir qu'il y
ait beaucoup d'économies  faire sur ce sujet. Mais on peut effectivement y réfléchir comme
vous l'avez sollicité, Toutefois, la compétence est vraiment trés importante.

Réponse Mme BORIES : : .
Vous avez donc compris'la complexité de cette manifestation. Pour le marché du jeudi matin,
nous avons des forains qui viennent a I'année. '

En ce qui concerne la brocante, c'est plus complexe. Il y a des registres 3 tenir, et des
contrdles plus complets sont opérés par le délégataire.



Aujourd’hui nous avons des personnes compétentes en la matiére qui vont chercher, et
parfois loin, certains forains. Lintérét aussi d’une brocante cest d’avoir des produits qui se
renouvellent réguliérement et qui apportent une richesse indéniable 4 notre marché.

C'est donc un professionnalisme mais je ne ferme pas la porte 3 cette idée de régie et une
~ réflexion pourra étre menée sur cette question.

Rapporteur : Mme GALATEAU LLEPERE _
Aprés avoir recueilli 'avis favorabie de la commission consultative des services publics locaux
qui s'est réunie le 5 septembre 2023, le conseil municipal, par délibération du 28 septembre
2023, a adopté le principe de délégation de service public pour I'organisation et la gestion de
la fourriére automobile sur la commune de Villeneuve lez Avignon. :
Aussi, une procédure de mise en concurrence a été lancée conformément aux dispositions
des articles L1411-| et suivants du Code Général des Collectivités Territoriales (C.G.CT)et
des articles L3120-1 et suivants et R3126-1 et suivants du Code de la Commande Publique
(C.C.P) Un avis de concession a été publié sur le Bulletin Officiel des Annonces de Marchés
Publics le 10 novembre 2023 o '
En séance du 13 décembre 2023, la commission d’appel d’offres des délégations de services
publics a examiné les deux offres regues. Cette derniére a émis un avis favorable 3 I'unanimité
pour attribuer le contrat de concession au candidat REYNIER AUTO - SIRET
+50408573900028 sis 109 route de la commanderie - 30126 TAVEL. Le contrat sera conclu
pour une durée de dix ans.
En' conséquence, le conseil municipal adopte 2 la majorité (3 oppositions : M, BUISSON, Mme
DANIEL, Mme LEPAGE) les principes : _ ;
® du choix de la commission d’appel d'offres des délégations de services
publics _
*. de l'attribution de la concession pour Porganisation et la gestion de la
fourriére automobile 2 la société REYNIER AUTO pour une durée de
dix ans a compter de la notification du contrat
* de la signature par Madame le maire de la convention afférente

Intervention Mme BORIES : . : .
Pour contredire les propos de M. LEMONT : il serait possible également sur la fourriére

- d’opérer une régie. Toutefois sur une petite commune comme Yilleneuve lez Avignon,
I'organisation ainsi que le colt seraient trés compliqués. Nous nous sommes donc
rapprochés de la commune d’Avignon qui nous a indiqué que cette compétence était déja
trés complexe pour elle. Par conséquent, nous n'avons pas pu conclure un partenariat

- commun sur cette régie. C'est la raison pour laquelle nous repartons sur une délégation de
. service public. - ' '



Rapporteur : Mme LE GOFF , '
Par courrier en date du 9 novembre 2023, Madame Yvonne EERRARINI veuve REYNAUD a
proposé a la commune la cession de sa parcelle cadastrée CR265 sise lieu dit Le Fangas au
prix total de 100 € (cent euros). '
Le terrain d'une superficie totale de 60 m? est situé en zone mixte d’accueil du
développement résidentiel (UAa) du Plan Local d'Urbanisme {PLU).
Conformément 4 la Charte des domaines, France Domaine n'a pas estimé ce bien car
inférieur a 180 000 € hors taxe. ‘ _
Cette acquisition s'inscrit dans le cadre d’'une régularisation par fa collectivité de cette
parcelle utilisée par les usagers comme un trottoir. Un classement sera opéré afin d’intégrer
ce bien dans le domaine public. _ ' S
Par conséquent, le conseil municipal adopte 3 'unanimité les principes de : :
* [l'acquisition de la parcelle CR265 moyennant 100 € (cent euros)
auprés de Madame Yvonne FERRARINI veuve REYNAUD
*. la signature par Monsieur Xavier BELLEVILLE premier adjoint de tous
documents utiles a cette acquisition
* la prise en charge des frais afférents a cette opération

Les' modalités seront réalisées par acte administratif.

Intervention M. LEMONT : _

~ Une question sur la localisation. OU se trouve le lieu-dit le Fangas Mme LE GOFF ?

La parcelle cadastrée CR265 se trouve juste en face la poste sur le boulevard Pasteur.
Sur France cadastre c’est une toute petite parcelle.

Le chemin du Fangas quant 4 Iui est derriére le collége.
Est-ce bien la parcelle face 4 la poste au boulevard Pasteur ?

Réponse Mme LE GOFF :
En effet c'est en face de la poste au boulevard Pasteur.

‘Réponse Mme BORIES : : _

Oui c’est référencé de cette facon. Nous n’allons pzis refaire tout I'historique mais nous
pouvons le faire en commission si vous le souhaitez. ‘
C’est une petite parcelle et c’est tout simplement une régularisation. -

Intervention Mme NOVARETTI : _ '

Une précision, Cela se situe ol par rapport 2 la poste ? Devant les immeubles ? Sur le cété ?
C'est I3 ou se garent les propriétaires ! B '

II'avait été question a un moment donné de couper le virage,

Intervention M. LEMONT :
C’est une parcelle sur la voirie.

Réponse Mme BORIES :
Oui c’est avec la croisée de 'impasse Laennec.
- Cela nous permettra enfin d’élargir cette sortie.



Rapporteur : Mme LE GOFF

Par courriel en date du 25 octobre 2023, Madame Frangoise Marie-Jeanne dit CHASTEL et

Monsieur Michel Jean-Louis Marc MARTIN ont proposé  la commune la cession d'une partie

de leur parcelle cadastrée BM219 sise 58 chemin de la Seigneurette lieu-dit Bout de ville au

prix total de | € (un euro), ‘ ' '

Le terrain d'une superficie totale de 26 m? est situé en zone naturelle a risque (Nr) du Plan

Local d’Urbanisme (PLU). .

Conformément 4 la Charte des domaines, France Domaine n'a pas estimé ce bien car

. inférieur a 180 000 € hors taxe. '

Cette acquisition s'inscrivant dans la continuité des travaux de réseaux entrepris par la

collectivité sur le boulevard Frédéric Mistral, le conseil municipal adopte a 'unanimité les

principes de : . ‘

* [lacquisition de la parcelle BM219p d'une superficie de 26 m? moyennant | € (un
euro) auprés de Madame Frangoise Marie-Jeanne dit CHASTEL et Monsieur Michel
Jean-Louis Marc MARTIN '

* *Ia signature par Monsieur Xavier BELLEVILLE premier adjoint de tous documents
utiles a cette acquisition

* laprise en charge des frais afférents & cette opération

Les modalités seront réalisées par acte administratif.

" Intervention Mme BORIES : :
C'est une petite parcelle de 26 m? qui est déja utilisée comme domaine public. Au moment
“du chantier, les services se sont rendus-compte que c’était une petite parcelle privée.
C'est donc une régularisation. '

Rapporteur : Mme BORIES -
Afin d'effectuer la mise a jour de la grille des effectifs du personnel communal suite a'une
réussite 3 un concours, des recrutements, 4 des promotions internes, 4 des avancements de
grade de certains agents communaux, le conseil municipal adopte a I'unanimité le principe de
la modification de cette derniére comme suit : ‘ :

- Créations :

- 2 postes de Gardien Brigadier

- 3 postes d'agents de Maitrise

- | poste d'agents de Maitrise principal

-. 2 postes d’adjoint Technique principal 1** classe

| poste d’adjoint du Patrimoine principal 1¥® classe

I poste d’adjoint du Patrimoine principal 1** classe TNC 28 h
| poste d’adjoint du Patrimoine principal 2™ classe TNC 25 h

Suppressions :

- | poste de rédacteur principal 1** classe

- | poste d’adjoint administratif principal 1** classe
- 4 postes d'adjoint administratif principal 2°™ classe
3 postes de Brigadier-Chef principal



Je vous rappelle que les suppressions de poste ne concernent que des cadres d'emplois
ouverts, non occupés, qui fluctuent en fonction des avancements de grade, des nominations
ou des départs en retraite des agents communaux et ne représentent par conséquent
aucune diminution de poste.

Rapporteur : M. ORCET

Les collectivités territoriales sont dans I'obligation d’offrir 4 leur personnel des prestations
d’action sociale qui sont distinctes de la rémunération et attribuées indépendamment du
grade, de 'emploi ou de la maniére de servir,

L'action sociale, collective ou individueile, consiste & améliorer les conditions de vie des
agents publics et de feur famille, notamment dans le domaine de la restauration, du logement,
de l'enfance et des loisirs, ainsi qu'd les aider a faire face a des situations difficiles.

Bien qu'elles sofent une dépense obligatoire, les prestations d'action sociale sont librement
définies et organisées au sein de la collectivité. Flles sont délivrées pour partie directement
par la commune de VILLENEUVE LEZ AVIGNON et confiées au Comité d'ceuvres Sociales
de la commune (COS) En 2024, la cotisation annuelle d’adhésion reste fixée 4 [0 €.

l"action sociale constitue un enjeu majeur de ia politique de gestion des ressources humaines
dans la mesure ol elle vise a favoriser le pouvoir d'achat des agents et 4 maintenir un bon
climat social. Soucieuse d’améliorer le bien-étre et les conditions de travail, Ia commune
souhaite développer la politique sociale en faveur des agents. )

Depuis le ler janvier 2019, la mairie se substitue au COS pour récompenser les départs i la
retraite et remettre les médailles aux agents communaux :

Les départs a ia retraite et médailles du travail
e Départ a la retraite 190 €
e Médaille « Or » 120 € (35 ans d ancienneté)
e Médaille « Vermeil » 100 € (30 ans d'anciennets)
¢ Médaille « Argent » 80 € (20 ans d' anmennete)

Ainsi, en paralléle des prestatioris proposées par le COS, la mairie maintient les prestations
versées dans le cadre des aides aux familles et enfants du personnel.

Prestations d'action sociale inspirées du dispositif mis en place pour les agents dans la FPE

~ (circulaire du 04/01/2024 - TFPF2334860C) — baréme en vigueur au er | janwer 2024.

Dans ce cadre, le bénéficiaire doit participer, hormis dispositions spécifiques a certaines
prestations, a la dépense engagée. Cette participation doit tenir compte, sauf exception, de
'son revenu et, le-cas échéant, de sa situation familiale.



PRESTATIONS D'ACTION SOCIALE

TAUX APPLICABLES AU ler JANVIER 2024

PRESTATIONS

Allocation aux parents séjournant en maison de repos avec leur

| TAUX2024

enfant de moins de 5ans

PLAFOND
INDICIAIRE

NOMBRE DE
JOURS
MAXIMUM
PAR AN

35jours

SR L L

Allocation aux parents d'enfants handicapés de moins de 20ans
(montant mensuel)

183,00€

En centre de vacances avec h.ebergemer':t. _
* enfants de moins de 13ans 8,40€ fo'”‘ol‘fiﬁnt 45 jours
*enfants de 13 4 18 ans 12,70€ ind?crzléfu::79 45jours
| En centre de loisirs sans hébergement
* journée compéte . 6,06€ - Quotient Pas de
familial ou | limitation de
* demi-journée 3,06 € indice brut 579 durée
En maisons familiales de vacances et gites ' '
* séjours en pension compléte 8,84¢€ Quf’;iﬁnt 45 jours
*autre formule- 840 € in;?;“blfufsw 45jours
‘ - Séjours rﬁis en ceuvre dans le cadre éducatif
*forfait pour 21 Jours ou plus 87,05¢€ fQuﬂFiTnt NG
* pour les séjours d'une durée Inférieure, par jour 4,14 € : ind?glblfu?:m ant
Se‘jours linguistiques
*enfants de moins de 13ans 8,40 € Qut;::?ient 21jours
* enfants de 134 18ans 12,71 € farmilial ou

indie brut 579

21jours

Jusqu'au
terme du mois
précédant les

20ans de

I'enfant

Allocation pour les jeunes adultes handicapés poursuivant des

|Versement mensuel

autaux de 30% de la
base mensuelle de

Det'3ge de 20
ans jusgu'au
terme du mois

études ou un apprentissage entre 20 et 27 ans calcul des précédant les
prestations 27ans de
. familiales Venfant
Séjours en centres de vacances spécialiés {par jour) 23,96 € 45 jours

La protection sociale complémentaire

- Maintien de la participation de 20 € pour le risque santé



- Maintien de la participation de 5 € pour le risque prévoyance

La restauration

Les agents de la commune ont la possibilité de prendre leur repas a la cuisine mumupale et
bénéficie d'un tarif de 4.35 € par repas.

A Poccasion des festivités de Noél, la commune continue d'offrir un cadeau aux enfants
des agents et organise un gouter spectacle. Une dehberatlon spemﬁque fixe chaque année e
montant alloué a cette manifestation.

Par conséquent, le conseil municipal adopte a Funanimité les principes :
. & dela mise 4 jour Jes dispositions de prestations daction sociale au profit des agents
de la commune a compter du |* janvier 2024,
* du bénéfice des prestations « mairie » pour les agents stagiaires, titulaires,
contractuels de droit public et prlve (comptant 6 mois d’ anmennete) en posmon
d’activité ou bénéficiant d’'un congé rémunéré

* de la prévision des crédits nécessaires au budget au chapitre 02

Rapporteur : M. PASTOUREL

Depuis le 1™ janvier 2010, la gestion de I’etabllssement nautique a été transférée au S..V.O.M,
En effet, afin de permettre la valorisation de cet établissernent et de répondre aux nouveaux
besoins des usagers (lycées, collége...), il a été décidé de transférer cette infrastructure au
syndicat intercommunal qui @ un rayonnement cantonal.

Toutefois, a la demande des représentants du personnel, il a été proposé lors du CTP du 1|
janvier 2010 que les agents de la mairie de Villeneuve lez Avignon puissent bénéficier d'une
prise en charge partielle des droits dentrée i la plscme Cette proposition a fait 'objet d’'un
vote a 'unanimité des membres du CTP ,

Cette participation est pérennisée sur la base des montants suivants :

* 60 € par agent adhérent pour I'achat d’'une carte d’abonnement
* | € par ticket adulte, plafonné a 60 tickets par agent adhérent
* 0,50 € par ticket enfant plafonné a 120 tickets par agent adhérent_

Enfin le plafond maximum de subvention exceptlonnelle est maintenu & 3 000 € par an. Cette
subvention sera versée en 2 échéances annuelles, sur présentation d’ un état récapitulatif pris
en charge par le Comité des (Euvres Sociales.
Pour 2023, les ventes des tickets et cartes piscine pour nos agents s’élévent a 520,00 €.
Par conséquent, le conseil municipal adopte 3 'unanimité les principes de :
s Tlattribution de cette subvention exceptionnelle
la prévision des crédits nécessaires pour cette subvention



Rapporteur : M. SANCIAUME : ,
Depuis juillet 2004, le syndicat intercommunal pour I'aménagement du site du lycée a eu en
charge pour le compte des |5 communes membres, la construction du gymnase Jean Alési et
s'occupe désormais de I'entretien ainsi que de la surveillance des locaux.
En 2013, suite 4 la constatation de dégradations et d' une usure anormale de cet
établissement, I'ensemble des communes membres a décidé la mise en place d'un gardlennage
afin de faire le petit entretien des locaux (entretien des communs et extérieurs...) ainsi que la
surveillance et la gestion des accés aux trois salles d'éducation physique.
Dans cette perspective et dans le cadre de larticle L5111-4-6 du code général des
- collectivités territoriales, il est proposé au conseil municipal de mettre a disposition du
“syndicat, un agent municipal de Villeneuve lez Awgnon pour 53,76 % d'un équivalent temps
plein, -
La loi n°2019-828 du 6 aodit 2019 de transformation de la fonction publique dyant réorganisé
les commissions administratives paritaires, Iarticle 30 de la loi n°84-53 du 26 janvier 1984
portant dispositions statutaires relatives a fa fonction .publique territoriale a été modifié et
Ies compétences des commissions administratives pamtarres ont été précisées par le décret
2019-1265 du 29 novembre 2019. En conséquence, cette mise & disposition est
aUJourd hui uniquement subordonnée a l'avis conforme des agents.
C'est pourquoi, aprés avoir recueilli I'accord de I'agent concerné, le conseil municipal adopte
a Funanimité le principe de la signature par Mme le maire de ladite convention de mise i
disposition de ce personnel a compter du 1 mai 2024 et ce pour une durée d’un an,

Rapporteur : M. BELLEVILLE

L'article L 5211.39 du code général des coIIectMtes territoriales indique que le preS|dent
d'un établissement public de coopération intercommunale doit adresser- chaque année au
maire de chaque commune membre un rapport dressant I'activité de son établissement. Ce
rapport doit faire I'objet d'une communication au conseil municipal. _

Par délibération du 14 décembre 2023, I'assemblée municipale a pris acte des bilans
d'activités 2022 des structures intercommunales dont fait partie la commune, hormis celui de
la communauté d'agglomération du Grand Avignon qui n'était pas encore finalisé.
Aujourd'hui, le bilan dactivités 2022 nous ayant été transmis, le conseil mumc1pal prend acte
de ce bilan.

Interventlon M. BELLEVILLE
Je viens vous présenter le bilan d’activités 2022 du Grand Avignon en m’'excusant de e faire
au mois de février 2024. On s'améliore néanmoins car en début de mandat, on vous
présentait les rapports d’activités ayant plus de deux ans d’ anciennete,
En 2022 pour le Grand Avignon, comme pour beaucoup de collectivités, cela a &té une année
de redémarrage aprés les années « covid » que 'on a connues. Je retiendrai comme fait
marquant de cette année 2022, la décision et la mise en action du transfert du secteur privé
en secteur semi privé de I'exploitation de nos transports en commun, Pendant trés
longtemps nous avons été en syndicat intercommunal pu15 nous étions passés depuis de
nombreuses années au privé. Nous nous sommes posés la question au sein de cette
assemblée du nouveau contrat de service public et s'il était m’ceressant d’envisager la régie
ou une forme un petit peu différente qui est celle d’'une gestion mixte, une SPL. Cela a fait



I'objet de beaucoup de discussion ainsi que de nombreux déplacements dans d’autres
collectivités. Il y avait des convaincus de la régie : souvent par tendance politique, il faut bien
le dire. Il y avait des convaincus du service privé :1a aussi les couleurs politiques
s’expriment....Finalement a force de discussions, de compréhension et d'écoute mutuelles, de
concertation, on a, quasi a 'unanimité, décidé de passer par lintermédiaire d’une SPL (société
publique locale) qui n’est composée que de collectivités locales qui permet I'exploitation et
la gestion de transports.en commun. , . | '
C’est ce qui a été fait avec les transports en commun-du Grand Avignon. Aujourd’hui on est
plutot satisfaits de ce mode de fonctionnement méme si on s'apergoit, et ce n'est pas vrai
uniquement que pour le Grand Avignon mais aussi pour toutes les communes et
intercommunalités de France, que I'on a une augmentation des cofits en matiere de gestion
des transports énormes. Pour autant, nous avons une politique trés volontariste puisque nous
avons diminué un certain nombre de tarifs. Je crois que nous sommes le seul établissement
public en France a les avoir diminués et notamment ceux des abonnements,
On a bien fait car on s'apercoit que la fréquentation a nettement augmenté, Nous sommes
donc satisfaits de ce constat. ' -
Voild ce que je voulais vous dire sur le Grand Avignon sur la partie « transports ». C’est {'un
des grands dossiers de cet établissement public intercommunal. autre grand dossier étant
celui des déchets. Des deux cotés du Rhone, nous avons des politiques nécessairement -
'volontaristes sur les déchets qui colitent de plus en plus chers, Les taxes nous colitent
énormément. Nous sommes obligés de faire des efforts a ce niveau et ce n'est pas facile car
les colits augmentent de plus en plus. . : '
Je voulais signaler également trois autres budgets du Grand Avignon que I'on oublie parfois :
Ieau et I'assainissement. Ce sont deux gros budgets qui nous permettent d’avoir une '
utilisation et un traitement de I'eau de qualité sur cette intercommunalité.
Le dernier budget que vous avez dii voir un peu augmenter sur vos fiches d'impdts c’est celui _
de la GEMAPI. Derriere ce terme se cache la gestion des milieux aquatiques (préservation
des milieux aquatique et de I'environnement). C'est a la fois la protection de la faune et de la
flore mais aussi la protection des populations contre fes risques d’inondations. Sur notre
territoire du Grand Avignon ces risques sont trés importants par le Rhéne, par Ja Durance
mais aussi par toutes les riviéres et les affluents que nous connaissons. De nombreux travaux
ont déja été faits et d’'autres seront lancés sur les prochaines années. A tel point que ce
budget sur les six années de mandat du Grand Avignon sera de 45 millions d’euros.Vous
voyez c’est assez énorme. '
Dernier point, je I'ai déja dit mais je tiens a insister li-dessus car ce mandat a été aussi
marqueé par |'effort tout particulier des communes dans le cadre de [a transition énergétique.
C’est la mise a disposition d’un fonds de plus de |5 millions d’euros répartis en fonction du
nombre d'habitants et du pouvoir fiscal de chacun. Cela permet aux projets a forte teneur
environnementale d'avoir un plus dans leurs subventions. Et cela est bienvenu. Je me souviens
“d’une conversation que javais eue avec Mme NOVARETTI dans le cadre de Ia préparation
d’un comité territorial. Nous ne disposions pas alors de cet outil du Grand Avignon et cela
embarrassait les autres collectivités pour renforcer leurs offres sur certains sujets
notamment celui d’un « parc de sports ». Je ne citerai pas le sport mais il se reconnajtra dans
la salle, ce qui a permis d’aller un peu plus loin que ce qui était prévu au départ, _
Le Grand Avignon est un bateau, un paquebot. Ce n’est pas comme une commune. La gestion
se fait lorsque I'onavance. Il faut du temps mais lorsque s’est parti, s'est parti. Et aujourd’hui
il y a de nombreux travaux engagés: ‘ ' '
Je peux répondre a vos questions si vous le souhaitez.



Intervention Mme DANIEL : _
Merci M. BELLEVILLE. Je me demandais si I'on ne pouvait pas avoir des techniciens du Grand
Avignon sur des questions un peu pointues ? On aurait peut-étre pu les inviter ?

Le rapport est trés riche et dense. Cela aurait pu faire I'objet d’un conseil municipal. Pourrez-
t-on la prochaine fois les inviter ! _

Au niveau des finances, nous avons vu qu'il y avait un reversement financier de 52 % je crois
aux communes. Quels sont les critéres de reversement financier ? Quels sont les modes de

© répartitions aux communes ?

Concernant le reversement aux mabilités. Je pense qu'il s’agit d’une taxe versée par les
entreprises. Y-a-t-il beaucoup de salariés qui prennent les transports en commun ?

Ne serait-il pas intéressant de créer des navettes par secteur d'activités qui améneraient les
salariés au travail pour inciter encore plus & utiliser les transports en commun ?

Quant a {a redevance déchets : pourquoi y-t-il « redevance » et « taxe » et non « une
redevance » pour tout le monde au lieu d’une « taxe » ? La redevance est plus incitative car
plus « je recycle et moins je paye ».

J'avais également une question sur le plan climat : Comment s'articule le plan climat sur
 Villeneuve lez Avignon avec le plan climat du Grand Avignon ?

Comment a-t-on prévu sur notre commune d’impliguer les citoyens pour toutes les
questions par exemple de covoiturage, de consommation locale, de tourisme durable etc... ?
Y-a-t-il des ateliers prévus ? :

Intervention Mme LEPAGE :

Concernant I'eau, je veux revenir sur la question de la régie publique. Y-at-il un bilan fait
régulierement des DSP au niveau du Grand Avignon ?

Y-a-t-il une réflexion menée au niveau du Grand Awgnon pour savoir qu’est ce qui est plus
intéressant pour les communes ? _

Le conseil communautaire est un ensemble de maires ou d'adjoints des communes membres,
~donc chacun peut se prononcer pour une régie ou une DSP.

Est-ce que cette réflexion est menée au sein du Grand Avignon ?

Certaines communes décident d’aller vers la régie car les tarifs peuvent baisser d’au moins
10 % pour les consommateurs. Le réseau est souvent mieux entretenu. La question se pose
- concernant le contréle par la DSP, par rapport au délégataire privé. Derniérement SUEZ a
été sanctionné par une pénalité de 178 mille euros pour objectif non atteint concernant les
fuites sur le'réseau. Il reste bon nombre de questionnements non réglés concernant I'eau.
Certains élus du conseil communautaire se sont interrogés je crois sur les pénalités aux
_usagers qui se sont élevées 3 340 mille euros dans I'année. lls se sont demandés pourquoi le
montant de ces pénalités était si élevé, mais aussi pourquoi Ies chéques « eau » n'étaient pas
pleinement utilisés semble-t-il.

En ce qui concerne les travaux GEMAPI : il serait intéressant de généraliser ces travaux
chemin des Rocailles pour le stockage des eaux pluviales sous la chaussée afin d'utifiser le
foncier pour faire par exemple des bassins de rétention.

Concernant Ia gestion des déchets, je rejoins ce que disait Mme DANIEL, 4 savoir comiment

peut-on mobiliser les citoyens quand on sait que le prix est de plus en plus élevé. Il faudrait
amener petit a petit les citoyens a gérer les déchets afin qu'ils soient amenés & générer le
moins de déchets possible. Le Grand Avignon a mis en place une sensibilisation des
entreprises avec un guide de gestion de déchets a développer pour les communes ? Qu'en
est-il de Villeneuve lez Avignon concernant toute la gestion des déchets des artisans, des
commergants ?Va-t-elle dans le sens de cette sensibilisation du Grand Avignon ?



Intervention M. LEMONT :

Merci M. BELLEVILLE pour vos explications. Je n'ai pas eu énormément de temps pour
étudier tout ce qui était dans ce rapport. J'ai ouvert le rapport au hasard et j'ai pris deux
sujets. Sur I'eau, Mme LEPAGE a dit & peu prés tout ce qu'il fallait sur la régie publique.
M. BELLEVILLE vous dites que cela dépend plutét de la couleur politique. Lorsque I'on
regarde sur les villes francaises, cela est assez panaché. Il y a différentes raisons pour
lesquelles ces choix sont faits. :

Réponse M. BELLEVILLE :
- Je parlais du débat au niveau du Grand Avignon.

Intervention M. LEMONT : _

Ah d'accord... e suis tombé aprés sur la page n° 12 qui parle de « développer, rayonner
réussir » qui traite de I'environnement et du développement durable. Ce passage fait écho a
un passage traité plus loin qui s'appelle « adapter, équilibrer, changer ». Ces deux passages
m’ont intéressé parce que cela me fait revenir sur un sujet qui est beaucoup en débat en ce
moment ol vous avez pris une décision qui est un peu singuliére par rapport a vos collégues
du Grand Avignon. Quand on regarde ce 'qui est fait et financé par la collectivité, on
s'intéresse a fa ceinture verte qui va de la confluence Rhéne Durance jusqu’a l'aéroport
d’Avignon ol il y a des financements faits pour des expérimentations, pour des fermes, pour
des circuits courts, etc... ‘

Si je m'interroge sur ce sujet c’est que vous faites la promotion sur ce type de démarches, et
vous avez raison de le faire.Yous en parlez beaucoup au niveau de Villeneuve lez Avignon. Par
contre vous n'étes pas sans savoir que cette ceinture verte va étre abimée par la derniére
tranche de la voie Léo qui doit aller rejoindre le rond-point de I’Amandier.

Je vais parler pour moi car je n'ai pas consulté mes collégues avant de prendre la parole.
Cela fait pas mal de temps qu'il y 2 un débat public, ce n'est pas organisé par les pouvoirs
publics, mais c’est un débat qui a lieu dans les troquets, les bistrots, sur cette problématique
de traverser des terres agricoles ol il peut y avoir des expérimentations. Il y a eu des études,
qui ont été faites il y a pas mal de temps auxquelles j'ai d’ailleurs participé, pour essayer de
voir comment cette liaison pouvait se coller sur des empreintes fonciéres déja existantes et -
par exemple celle de la ligne TGV, Ce qui permettait de rallier cette Léo directement a
I'échangeur de « Bonpas » plutdt que de la relier au rond-point de I'Amandier qui est déja
completement engorgé le matin. ' :

Jai compris pourquoi vos collégues, qui a I'origine défendaient énormément le tracé de la
Léo sont revenus voire compiétement revenus par rapport au financement, parce qu'il y a des
projets qui existent sur ces terrains. Moi je réaffirme aujourd'hui que le tracé de la Léo tel
qu'il existe n’a pas lieu d’exister & une époque ot I'on parle de développement durable, o
Pon parle de circuits courts, ot I'on parle de tous ces développements qui vont dans le bon
sens. On ne peut pas en paralléle avoir un discours qui remette en cause ces choix-la sur une
liaison. Par contre, ce qui m'a intéressé c'est la réponse qui a été donnée dans votre enquéte
ol les villeneuvois sont absolument demandeurs de cette Léo et j’en fais partie. Je ne
voudrais pas que le débat soit tronqué li-dessus. Je fais véritablement partie des gens qui ont
besoin de la Léo non'pas que pour moi mais aussi parce que la Léo est faite pour
désengorger la rocade et qu'il y a un probléme de santé publique a cet endroit. Il y a donc
urgence a faire cette Léo. Mais par contre je ne suis pas sir que lorsque les villeneuvois se
sont exprimés dans ce sens, on leur a bien expliqué que leur choix allait vers la disparition en
grande partie de la ceinture verte et il serait utile de le leur expliquer.

Je reaffirme en ce qui me concerne mon souhait de voir najtre la Léo mais uniquement sur
un tracé totalement différent.



Cette partie du rapport du Grand Avignon est intéressante parce qu’elle démontre aussi un
certain nombre de cheminements techniques et intellectuels autour de cette question.
Tout ca pour réaffirmer cette volonté de voir évoluer le trajet sur ce petit passage qui ne
traitait pas forcément de cela.

Ensuite j'ai tourné les pages et suis tombé sur les poubelles. Je ne vais pas y revenir. je pense
que vous savez ce que 'on en pense...

“Puis je suis tombé sur les transports.Vous avez dit tout 4 'heure M. BELLEVILLE, qu'il y avait
eu-une evolution et notamment sur la baisse des prix et que cette baisse a engendre une
augmentation de I'affluence. Ce n’est pas forcément une surprise car si cela colite moins cher,
les gens se posent des questions et plus particuligrement sur P'inflation qui concerne les
produits pétroliers. On est donc intéressé a prendre les transports en commun.

Sur cette observation, je suis allé chercher le budget primitif 2023 du Grand Avignon ot il y a
une partie qui concerne le transport urbain, Pour le budget 2023 on est a plus de 93 millions
d’euros sur le budget transports du Grand Avignon. Ce qui n’est quand méme pas un petit
budget. Sur cette somme la billetterie rapporte & peu pres 4,5 millions d’euros, on va dire 5
millions d’euros ce qui fait & peu prés 5 % des recettes. La question qui se pose, et cela avait
déja été posé et avait été écarté pour différentes raisons, c'est la gratuité des transports.
Rien n’est gratuit soyons clairs. Si on met le déplacement a zéro euro c’est qu’il faut bien que
quelqu’un le paie. C’est la « péréquation sociale » qui va s'en occuper c'est-a-dire nos impdts.
Toutefois, je pense que ce débat aurait le mérite d’étre ouvert, comme il I'a été dans
beaucoup d'intercommunalités, afin de voir comment cela pourrait &tre décliné. Est-ce que
cela peut se faire comme a Montpellier c’est-d-dire uniquement pour les résidents du Grand -
Avignon qui se déplaceraient du nord au sud et d’est en ouest via I'offre de transport qui est
proposée ou pourquoi pas sur la totalité de la population qui voudrait s’en servir. C'est 5 %
du budget et je pense que cela vaudrait peut-&tre le coup d'avoir une réflexion globale sur le
financement pour voir ot on peut trouver ces 5 %. Soit en faisant des économies ailleurs, soit
en sollicitant les gens voire en faisant une petite enquéte sur les taxes des entreprises (qui
sont déja beaucoup imposées) ou de la collectivité d'une maniére générale.

A titre personnel, j'aimerais bien voir cette réflexion menée au Grand Avignon et pourquoi
mise en ceuvre dans les années a venir. '

Réponse Mme BORIES : _
En tous cas M. LEMONT, vos points pris par hasard sont trés intéressants. Je propose de
donner la parole & M, BELLEVILLE et je compléterai si besoin.

Réponse M.BELLEVILLE :

Bien évidemment il y a des sujets politiques sur lesquels I'éclairage de notre maire sera
effectivement trés intéressant. Je vais m’arréter sur des points techniques. Mme DANIEL,
vous avez fait la proposition que des techniciens viennent intervenir sur des sujets un peu
pointus. Les techniciens du Grand Avignon et les techniciens de la ville de Villeneuve lez
Avignon fonctionnent trés bien ensemble et c’est vrai pour toutes les collectivités. C'est un
élément important notamment pour les plus petites communes. Nous avons 4 Villeneuve iez
Avignon un niveau d’administrations intéressant. C'est vrai que lorsque I'on est une petite
commune {(comme cela peut-&tre aussi vrai pour le conseil départemental ou le conseil
régional), bénéficier de I'expertise d’un technicien du Grand Avignon, c’est toujours
important. je sais, et Mme la Directrice Générale des Services peut en témoigner, qu’ils ont
des réunions réguliéres et que les techniciens du Grand Avignon sont au service des plus
petits. e voulais le souligner et les en remercier. En ce qui concerne leur intervention, si Mme
le maire est d’accord, je leur proposerai d'intervenir lors de la commission sur des sujets
précis.



Cela permettra de poser des questions et d’ mtervenlr plus aisément. Je retiens donc cette
idée. : :

Pour le chiffre de répartition aux x communes de 52 millions d’euros que vOUS avez vu, je ne
sais pas ou vous l'avez trouvé. De mémoire il est plutdt de 65 millions d’euros. Ce sont les
attributions de compensation qui ont été données aux communes dés le départ de la

- création a I'époque de la COGA. . Lorsqu il y eu transmission de services, il a fallu
rembourser les communes sur ce qu'on leur avait pris. C'est & ce moment-la que cela s’est
fait. Dans ces 52 % il y a aussi les |5 millions que j'évoquais tout a I'heure qui sont le fonds de
soutien aux communes. En 2023, il y a eu notamment le fonds pour la facture énergétique.

Si 'on prend le fonds de soutien, il y a une batterie de critéres qui sert pour la répartition : il
Y a le nombre d’habitants, le potentiel fiscal, je ne les ai pas tous en téte mais je pourrai vous
les transmettre afin que vous puissiez en prendre connaissance.

Vous avez aussi parlé de faire payer le contribuable non pas par une taxe mais une redevance
au poids. Quand je vois les exemples proches de chez nous et notamment la communauté
d’agglomération de Bagnols sur Céze, ol le fonctionnement de cette redevance au poids est
trés compliqué, je me dis que les bons circuits ne sont pas encore trouvés, méme si I'on est
‘tous d'accord pour faire payer moins celui qui fait moins de déchets et plus celui qui en fait
plus. En ce qui concerne le plan climat, je ne suis pas un expert. M. SUFFET pourra peut-&tre
en dire plus tout a 'heure sur les deux plans climat ensemble. :

Sur les DSF, vous posiez la question de savoir s'il y avait des réflexions et notamment au sujet
de f'eau. Je peux vous assurer que politiquement il n’y a pas de majorité absolue au Grand
Avignon. [l n'y a que des majorités de projets. Si on veut faire passer quelque chose, il faut
aller convaincre 3 droite, a gauche, au centre, partout. Les réunions, la concertation, sont
obligatoires. Pour exemple, celui que j’ai vécu de l'intérieur : les transports en commun. On
est partis deux ans plus t&t pour arriver a la délibération de mettre en place non pas une
délégation de service public au privé mais une délégation de service a une SPL. Il y a des
comités de pilotage, des commissions de stratégie, c’est vraiment une réflexion qui se met en
place le moment venu.Aujourd’hui le débat sur 'eau est terminé. A chaque fois un bilan est
fait.Vous avez cité des pénalités : ce n’est pas le Grand Avignon qui les a payées mais SUEZ
qui les a payées au Grand Avignon. Cela prouve bien que I'on fait attention a ce qui se passe.
Dailleurs mon collégue Patrick SANDEVOIR, qui est le vice-président chargé de ce dossier
et élu de Rochefort-du-Gard, est particuliérement vigilant sur cette question.Votre collégue
Julien BENEDETTO évoque ces sujets sur les « chéques eau » : C’est peut-étre vrai du cdté
duVaucluse et d’Avignon mais pas sur Villeneuve lez Avignon car ici tous les « chéques eau »,
et M. ORCET peut le confirmer, sont utilisés par le CCAS en collaboration avec les
assistantes sociales.

Sur la GEMAPI, effectivement le Grand Avignon est trés vigilant sur ces problémes
d'inondation mais aussi sur les nouvelles techniques qui permettent dutiliser moins de
foncier. Nous sommes dans la proximité pour répondre aux problémes des collectivités
locales mais aussi des admlnlstres.je me rappelle les bassins de rétention au Grand Montagné
aVilleneuve lez Avignon qui n'étaient pas conformes et sur lesquels le Grand Avignon a fait
tous les efforts possibles pour essayer de les reprendre et a réussi a le faire. Donc trés
concrétement dans nos communes, le Grand Avignon permet la prise en charge de ces
bassins de rétention et c’est une trés bonne chose.

J'en arrive maintenant aux points évoqués par M. LEMONT. Comme | a dit Mme la maire, ces
deux points sont trés intéressants. Je lui laisse le soin de répondre pour la voie Léo car c'est
un projet trés politique Je ne veux pas toutefois vous laisser croire que nous n'avons pas
conscience aussi que c’est un projet d’un autre temps par rapport a la période ou il a été
décidé. On ne peut pas utiliser ces arguments pour la zone des Bouscatiers et ne pas dire
que c’est fa méme chose pour la voie Léo ol c’est encore plus une réalité.



Deuxiéme point, sur la gratuité des transports : dire qu'il n'y a pas eu de publicité ni de
communication sur ce sujet serait faux puisqu'un grand débat a été mené au sein du conseil
communautaire le 16 février 2023 sur les mobilités. Le président avait voulu faire le point sur
ce dossier qui est certainement LE dossier de cette mandature. Il nous avait tous convoqués,
sans presse ni autres personnes, pour évoquer ce sujet. La Léo a aussi longuement été
évoquée et je laisserai pour cela la parole @ Mme le maire.

En ce qui concerne la gratuité, nous avons nos collégues écologistes de la commune
d’Avignon au sein du Grand Avignon, qui a chaque fois que I'on parle des transports, nous
rappellent ce grand débat que nous devions avoir sur la gratuité. On en a donc parié et
comme vous, hous avons fait le constat que lorsque I'on diminue les prix il y a une hausse de
la fréquentation. En effet, avec I'augmentation de I'énergie, le travailleur choisit le moins cher
pour se déplacer, d’autant plus si les transports en commun sont plus efficaces. Cela '
représentera d'ailleurs le deuxiéme volant de notre activité : on attend sur Villeneuve lez
Avignon les « chronop » C5 et C6 avec une augmentation des fréquences, une augmentation
de la rapidité de ces bus, donc c'est |mportant En conclusion, aujourd’hui on ne peut pas
mettre en place la gratuité tant que Fon n'a pas densifié notre transport en commun. Méme
les plus tenants de la gratuité disent qu'il faut encore « monter en puissance », « renforcer la
colonne vertébraie » avec les « chronop », le tramway etc... Et 3 ce moment-la peut-&tre on
pourra évoquer [a gratuité. C'est aussi une questlon de positionnement politique personnel.
Dans certaines communes, cela a été un succes, dans d’autres non. $'il est vrai que la baisse
du prix favorise la hausse de la fréquentation, je remarque tout de méme que le colit de
I'exploitation des transports en commun est vraiment exponentiel. La société de transports
privée que I'on a reprise avait un budget de 39 millions d’euros en 2022. On est a 43 millions
‘d’euros cette année en exploitation. On a pris 4 millions en un an. Ce nest pas uniquement
vrai pour le Grand Avignon mais c’est aussi vrai partout. 5 millions de recettes ne paraissent
pas trop importants par rapport a ces 43 millions, mais cela permet aujourd'hui de densifier
le réseau d’oll le report de ce débat.

Réponse Mme BORIES :

M. BELLEVILLE vous avez donné un certain nombre d’ elements et de reponses a ces
questions.Avant de revenir sur la Léo, je voulais évoquer le bénéfice qu'apporte le Grand
Avignon sur la commune de Villeneuve lez Avignon.Vous avez évoqué Mme LEPAGE, 2 juste
titre, cet énorme bassin de rétention au chemin des Rocailles qui était « une premiére »
méme pour le Grand Avignon, Cela était aussi pour eux une expérimentation et un modéle
qui peut-&tre pouvait étre appliqué sur d’autres communes et en effet cela fut le cas sur
d'autres chantiers. Nous étions donc les premiers.

Nous avons un chantier majeur qui a démarré et perduré sur I année 2023 : le chemin de
I'Avion. Des ‘énormes tuyaux traversent ce chemin ainsi que celui de la Savoye et se
rapprochent de I'agence de Peau pour permettre une extension de Ia captation d'eau potable
avec une redistribution vers les hauts de Villeneuve.

Pour le piuvial, nous avons évoqué le chemin des Rocailles mais on peut aussi rappeler la
reprise des bassins de rétention du Montagné, des Cades, par le Grand Avignon, Cétait des
bassins de rétention anciens qui posaient des problématiques car les normes de 'époque ne
sont plus les normes actuelles. Il y.a eu un grand débat sur le sujet qui a fait ressortir des
colits conséquents pour les riverains et au-dela car aprés études il s’est avéré qu'il n’était pas
possible de les mettre aux normes. En effet, il aurait fallu détruire des maisons aux alentours.
Le Grand Avignon a donc pris une décision forte sur 'année 2022, celle de les reprendre et
d'essayer d’'améliorer autant que possible cette probiématique.

Une autre question sur I'eau concerne la politique des tarifications.



Je voulais rappeler que les premiéres tarifications sociales sont moins chéres que F'ancien
marché Votre question porte donc plutdt sur les tarifications les plus consommatrices en eau
c’est-a-dire la derniére tranche, oui la tarification est plus chére. Cependant si I'on veut étre
acteur et inciter la population 2 moins consommer, on. doit faire le choix politique de réduire
les tarifications sur les tranches les moins consommatrices en eau et pour ceux qui
consomment fortement les inciter a réduire leur consommation par le porte-monnaie. Clest
la décision qu'a prise le Grand Avignon. Cette tarification plus chére s'applique au-del de
200 m3 de consommation et j'adhére totalement  la décision du Grand Avignon car si I'on
veut répondre & nos engagements de développement durable cela passe aussi par cette
mesure. - : :
Dailleurs M. LEMONT vous évoquiez le sujet du développement durable, 4 savoir qu'elle est
le lien entre Villeneuve lez Avignon et le Grand Avignon. Je peux déja me satisfaire d’une
chose c'est que fe Grand Avignon a pris la décision de suivre la commune de Villeneuve lez
Avignon dans la demande de labellisation, avec FADEME, CLIMAT-AIR-ENERGIE. Je remercie
M. SUFFET du travail énorme qui a été effectué pendant trois ans avec I'auditeur sélectionné
par 'ADEME. Travail conjoint qui a permis une cohésion dans les actions de la commune de
Villeneuve lez Avignon et qui a servi d’exemple. Les techniciens du Grand Avignon ont
participé aux réunions de F'audit et ont donc décidé de s’inscrire a leur tour sur cet
engagement global. Je peux remercier le Grand Avignon d’aider également toutes les
communes sur les actions de développement durable. Un fonds « développement durable »
leur est dédi¢ et attribué en fonction de leur engagement sur des actions dédiées. C’est un
appui important. _ :
Je peux également remercier le Grand Avignon sur la question de biodiversité puisqu’il a
proposé en 2020 de lancer un atlas de biodiversité auprés de communes bénévoles.
Cest ainsi que la commune de Villeneuve lez Avignon a décidé d'y postuler. Cet atlas de
biodiversité est en cours de réalisation et nous faisons partie des premigres communes du
Grand Avignon qui bénéficions de cette étude. On en attend les résultats. Quand on veut
étudier la biodiversité cela prend du temps puisque I'étude se fait sur différentes saisons.
Jespére que cette année nous pourrons prendre connaissance de ce rendu.
Voila donc quelques exemples pariants sur les engagements de la commune en lien avec le
Grand Avignon. Il y a bien entendu des éléments également importants, exposés par M.
BELLEVILLE, sur les transports en commin mais aussi sur les vélos avec bientot Parrivée des
« Vélopop » électriques pour favoriser I'usage de ce moyen de transport doux,
Je 'ai pas entendu dans ce débat le développement de zones économiques. Pour Villeneuve
en 2022 : c’est la reprise par le Grand Avignon de toutes les voiries ainsi que de tous les
espaces sur la zone Raphaél GARCIN. L'étude avance, des projets sont déposés. Un premier
permis de construire a été déposé. Beaucoup de discussions ont lieu avec les services
départementaux et les services de I'Etat notamment sur la problématique d’inondation de la
voirie.
Je reviens maintenant sur la question de la Léo.
Je vous rejoins sur un certain nombre de points M, LEMONT, La Léo est un sujet qui date
puisque la déclaration d'utilité publique a 20 ans. En France souvent 1 ot le bit blesse c’est la
procédure administrative lourde, particuliérement longue, contraignante et d’une rigidite
folle. Je dis cela car dans cette voie Léo il y a trois tranches qui ont été phasées mais un seul
projet. A l'origine I'objectif était de relier Fautoroute A9 de I'autoroute A7. Les études ont
débuté. Une premiére tranche a été réalisée cdté Vaucluse et la tranche 2 qui avait été
identifiée a fait Fobjet de nouvelles études de financements retenus. A Iissue de cette tranche
2 viendrait la tranche 3 celle de fa traversée du Rhone et de 'entrée dans la région Occitanie
par le département du Gard. Certaines. personnes ont fait la remarque de ne pas entendre
“s'exprimer le préfet du Gard ou la région Occitanie se positionner. C'est une évidence



puisque aujourd’hui il ne s’agit pas de la tranche 3 mais de la tranche 2 qui est dans le
Vaucluse et non dans le Gard. Je me fais un peu porte-parole de la Présidente de région pour
dire que je ne vois pas la région s'opposer ou nier l'intérét de cette tranche 3. Pour le
moment ce n'est pas d’actualité car les contrats-plans Etat-Région sont sur des horizons de 5
ans voire maximum de 10 ans. Donc nous n’étions pas encore dans la prévision de la tranche
3.Je reviens donc sur ce différentiel : la déclaration d'utilité publique qui note 'ensemble du
projet et le phasage opérationnel.
Il'y 2 eu des débats en interne au Grand Avignon entre maires lors de ce conseil
communautaire et on peut tres bien comprendre les élus vauclusiens sur la difficulté de la
ceinture verte et c'est [ toute notre problématique. Sauf que la déclaration d'utilité publique
ne peut pas du tout bouger. Dans cette situation que faisons-nous ?
Si on abandonne cette déclaration d'utilité publique, elle entraine avec elle I'abandon de la
déclaration d'utilité publique de la tranche 3 donc c’est 'abandon du 3*™ pont. Par ailleurs, la
Léo est enregistrée comme projet d’envergure nationale, car retenue par le COl comme
projet d'investissement national majeur, et n'est pas décomptée « au niveau local » dans le
cadre du « zéro artificialisation nette ».
Aujourd’hui il faut parler de prospectives. Je pense que nous sommes Pune des
agglomérations la moins dotée de ponts sur un fleuve en France. Nous avons sur ce bassin
avignonnais deux ponts pour Villeneuve lez Avignon-les Angles, un pont pour Aramon, un
pont pour Roquemaure. La configuration telle qu'elle est & ce jour fait que nous avons des
embouteillages énormes sur les ponts Daladier et de I'Europe mais également sur le pont de
Roquemaure, qui je le rappelle travers en son ceeur un village celui de Chateauneuf-du-Pape
entre autres et la commune de Sorgues. li y a un impact particuliérement fort.

J'entends cette difficulté concernant la ceinture verte mais il y aura un impact non négligeable
sur 'ensemble de la circulation. Lorsque I'on parle en terme de prospectives, la future zone a
faible émission qui va arriver entrainera pour les véhicules qui ne rentrent pas dans les
criteres un détournement et s'ils ne peuvent plus passer par les ponts Daladier et de

- lEurope, cela signifie qu'ils se dirigeront forcément sur les autres ponts. C'est pourquoi je ne
suis pas la seule élue rappelant que cette décision aura un impact majeur sur les autres

" territoires adjacents.

Je rappelle donc aux élus avignonnais qu'ils ne sont pas les seuls concernés car il y a aussi les

élus vauclusiens, gardois et des Bouches-du-Rhéne et que ces derniers doivent &tre tous

concerteés,

Intervention M. LEMONT :

Je ne peux qu'étre d’accord avec vous sur la déclaration d’utilité publique mais c’est une
déclaration d'utilité publique faite il y a 20 ans qui n'était pas bonne dés le départ, il y avait eu
dailleurs un grand débat A ce sujet. Il est vrai qu'a partir du moment qu'une déclaration est .
posée on ne peut pas I'amender ; Soit elle tombe et éventuellement on peut en faire une
autre derriére. Je m'interroge sur une chose : effectivement le probléme de la mobilité se
pose mais il existe déja des emprises fonciéres. Quand vous dites qu'il faut un troisieme pont
c’'est exact sans aucun doute mais il faut un troisieme pont qui peut rentrer dans le cadre du
projet de la liaison est-ouest qui est toujours de relier 'autoroute A9 3 l'autoroute A7.
Aujourd’hui nous avons la moitié des structures qui existent pour le faire. Je ne suis pas un
spécialiste ni un urbaniste ni un ingénieur urbain non plus mais est-ce complétement délirant
d'imaginer un doublement du pont de I'Europe par exemple pour faire une voie plus rapide
et faire un délestage vers 'échangeur de Bonpas via les infrastructures qui existent déja c’est-
a-dire la voie rapide qui longe le Rhdne avec peut-étre son élargissement pour améliorer le
flux des véhicules, et de la méme maniére voir comment on pourrait utiliser les empreintes
fonciéres au niveau de la ligne TGV. :



Ce que vous dites me surprend donc un peu car dire qu'il vaut mieux rester sur Fancien
schéma parce qu'il tombait dans le cadre de la déclaration d'utilité publique et de remettre
en cause |'existence de la ceinture verte concerne les citoyens en général et non uniquement
les villeneuvois. Je me sens moi aussi concerné par la ceinture verte du c¢6té d'Avignon méme
si j'ai besoin de traverser le Rhéne. C’est donc une maniére de voir les choses.

Méme si aujourd’hui cela. me prendra plus de temps pour traverser Avignon, je préfére voir
tomber, je le dis et je 'assume, la déclaration d'utilité publique et de conserver cette zone
verte. Je pense que mon avis peut étre partagé. Il doit y avoir par conséquent une vraie
réflexion sur le réaménagement et la maniére de trouver un nouveau desing de cette liaison
est-ouest. ll y a différentes composantes politiques et idéologiques, il y a aussi des réalités
industrielles et é&conomiques sur la mobilité, c’est la raison pour laquelle il faut essayer d’aller
assez vite et de demander 2 ce que cette déclaration tombe pour repartir sur, non pas un
nouveau projet parce qu’une partie a déja été faite, mais voir comment on peut amender
d’'une maniére positive sur |'existant.

Réponse Mme BORIES : .
Je vous propose autre chose M. LEMONT. '
Dans cette déclaration d'utilité publique je dis bien qu'il y a trois trongons. Moi je demande
que dans cette déclaration d'utilité publique, puisqu'il y a un phasage, que I'on inverse ce
phasage. C’est-a-dire que I'on utilise cette déclaration d'utilité publique pour mettre en
priorité la tranche 3. Je souhaite que Pon rencontre la présidente de région pour évoquer ce
sujet et que 'on se concentre sur la tranche 3. Utilisons peut-étre cette déclaration d'utilité
publique qui a défini un tracé initial. Les préfets nous répondront, les services de I'Etat nous-
répondront mais utilisons les fonds qui ont été dédiés sur la tranche 2, qui posent une
problématique, pour lancer justement I'étude de la tranche 3. Mobilisons-nous pour mettre
une priorité sur la tranche 3. e rappelle que nous avons une sortie de Roquemaure qui fait 1
I'objet actuellement de réaménagements. Il serait peut-étre possible de nous permettre

d'orienter la mobilité tournée vers la logistique Chiteaurenard et Roquemaure grice a la

réalisation de la tranche 3. Une fois que celle-ci sera réalisée, réfléechissons de remettre en

question cette déclaration d'utilité publique pour la tranche 2.

Rapporteur : Mme DEMARQUETTE-MARCHAT

Le dynamisme de la vie associative est I'un des enjeux du développement et de Pattractivité

du territoire. | permet de créer des solidarités plus fortes entre les citoyens et de satisfaire

des besoins sociaux essentiels en matiére de loisirs, d’aides sociales, de services coilectifs, de

pratiques sportives et culturelles.

Dans le cadre de sa politique culturelle et éducative, [a Ville souhaite encourager et valoriser

la création artistique, faciliter la diffusion et les différentes actions favorisant 'accés 2 la

culture. Le dispositif de soutien aux associations culturelles et & la création locale s'articule

autour d'une réflexion en faveur de la permanence artistique sur le territoire et notamment

en accompagnant des projets associatifs structurant le territoire.

Dans ce cadre, la ville soutient le travail mené par I'Ecole de Musique Yves-Marie Bruel depuis

plusieurs années et souhaite répondre a sa sollicitation de soutien financier en lui apportant :
une subvention de fonctionnement annuelle.



Cette subvention couvre toujours la prise en charge des salaires suivants :

* une assistante qualifiée d'enseighement artistique a temps complet embauché
directement par la ville jusqu’a I'année derniére

® une secrétaire a mi - temps (17h30 hebdomadaires)

* un directeur (8 heures hebdomadaires)

¢ une enseignante (10 heures hebdomadaires)

¢ Uune prestation hebdomadaire de hettoyage des locaux

LUEcole de Musique Yves-Marie Bruel est membre du réseau des écoles associées au
Conservatoire du Grand Avignon.

Conformement 4 la réglementation, Mme BOUT quitte la salle et ne participe pas au vote. .
Clest pourquoi, le conseil municipal adopte 4 'unanimité les principes de :. |
- la signature par Madame le maire de la convention d’ébjectifs et de moyens entre la
Ville et I'Association « Ecole de musique Yves-Marie Bruel », établie pour une durée
d’'un an
- lattribution au titre de l'exercice 2024, d'une subvention annuelle de fonctionnement
~ de 90 786,00 euros a I'association Ecole de musique Yves-Marie Bruel, somme qui

sera imputée au compte 65/65748/300, subventions cultureiles

Intervention Mme DANIEL : , .
Quelle est la part de financement du Grand Avignon sur cette école de musique ?
A quel niveau intervient-il dans sa gestion ?

Réponse Mme BORIES : : 7
Aujourd’hui le Grand Avignon n'intervient pas dans la gestion puisqu’il n'y a pas de transfert
d'intégration. Elle est juste labellisée. Elle fait partie des conservatoires labellisés par le Grand
Avignon qui permet la réduction de sa cotisation.

Réponse Mme DEMARQUETTE MARCHAT ;

Je n’ai pas les chiffres exacts mais la participation du Grand Avignon se traduit effectivement
par une prise en charge du reste 3 charge des cotisations pour les familles. La charge
financiere pour les familles est donc diminuée. '

Intervention M. LEMONT :

Si je peux me permettre, étant donné que je m’occupais un peu de I'école de musique, quand
I'école de musique avait été reprise par le conservatoire cela avait divisé 4 peu prés par trois
la cotisation individuelle. Donc vous prenez la cotisation, vous la multipliez par deux, vous la
multipliez par le nombre de personnes et vous aurez  peu prés sur le chiffre.

Réponse Mme DEMARQUETTE MARCHAT :
Je crois que jai le chiffre de 137 mille euros sur un chiffrage annuel.



apporteur : Mme BORIES

L'association Totout’arts est un centre social et culturel, fondé a Villeneuve lez Avignon en

1994. Elle développe des actions & caractére social et culturel au profit des habitants de six

communes du territoire du Gard Rhodanien : Les Angles, Pujaut, Rochefort du Gard,

Sauveterre, Saze et Villeneuve lez Avignon.

L'association propose un ensemble de service et d’équipements collectifs 3 caractére familial,

educatif, social, sanitaire et de loisirs permettant de favoriser- les relations sociales des

habitants : ' _

- ateliers culturels : musique, danse, photographie, langue des signes, écriture, chant
choral ‘ ' ‘

- &vénements dans le domaine de I'économie sociale et solidaire : Festival Burkin’Arts,
parrainage de village d’enfants en Afrique, jardin participatif, cuisine participative

L'association TGtout'arts gére un service « enfance - jeunesse » et « sénior » composé de
nombreux ateliers de pratiques culturelles ou de loisirs et met en ceuvre un projet social
local soumis & 'agrément C.A.F du Gard. Elle organise chaque année un événement en
direction des familles et le festival Burkin’Arts, biennale artistique, qui favorise la création
contemporaine burkinabé. o

Conformément 4 la réglementation M. ORCET, Mme NOVARETTI quittent la salle et ne
participent pas au vote.
Mme BOUT, n'étant pas revenue dans la salle, ne participe pas au vote.

Afin de Faider dans ses missions, le conseil municipal adopte & P'unanimité le principe de
Fattribution, au titre de I'exercice 2024, d’'une subvention de fonctionnement de 3 500,00 €
et une subvention exceptionnelle de 500,00 € 4 I'association Tétout’arts, somme qui sera
imputée au compte 65/6574/511 subventions caritatives.

Intervention M. BUISSON :

Vous venez de déclarer lors du point précédent:

« Dans le cadre de sa politique culturelie et éducative, la ville souhaite encourager et
valoriser fa création artistique, faciliter la diffusion et les différentes actions favorisant I'accés
a la culture. » . L'association Totout’arts, qui féte cette année ses 30 ans d’existence,

est devenue centre social et culturel en 2009. Elle favorise Paccas 2 la culture et 2 la création
artistique par ses ateliers steel drum, batucada ou encore théatre et par ses actions dont
Burkir’arts mais également « un mois, une expo » ou « les rendez-vous du comptoir ».

Lors de la présentation du rapport d’orientation budgétaire, que vous allez faire, vous allez
déclarer : « I'enveloppe des subventions aux associations sera en hausse par rapport aux
années précédentes ». Cela se vérifie pour |'école de musique, qui voit sa subvention annueile
de fonctionnement passer de 14 000 € a plus de 90 000 €. Ce qui se justifie du fait de la
fragilite de sa situation qui compromet son devenir. Elle est indispensable sur le territoire et
doit donc étre soutenue. Totout'arts I'est tout autant, et notamment par son action de
proximité qui répond a I'une des problématiques majeures auxquelles est confrontée notre
ville du fait de sa sociologie spécifique. Tétout'arts s'inscrit dans la lutte contre Fisolement
subi qu'endurent les personnes les plus dgées comme les familles monoparentales

ou les jeunes parents. '



Si vous avez pris la mesure de la situation concernant I'école de musique, on ne peut pas en
dire autant pour ce qui est de I'association Tétout'arts qui n'a visiblement pas droit a une
subvention améliorée. Dés lors, qui est concerné par la hausse de subvention ?

Quels sont les critéres pour pouvoir y prétendre ?

Pourquoi la municipalité ne soutient-t-elle pas autant Tétout’arts que 'école de musique ?

Réponse Mme BORIES :

M. BUISSON, oul avez-vous trouvé 14 000 euros hlstorlquement pour 'école de musique ?
Avez-vous regardé les montants précédents puisque il y a des délibérations successives sur
les années précédentes avec la convention et la subvention. Je pense que vous &tes allé tout
simplement sur la question de la répartition des subventions.

Réponse M. BUISSON :
Le tableau 2023 fait apparaitre une subvention a caractére culturel pour lécole de musique a
hauteur de 14 000 euros + 600 euros.

Réponse Mme BORIES : : :

Je pense que vous avez omis de regarder la convention d’objectifs des années précédentes !

Vous vous &tes appuyé uniquement sur le tableau des subventions qui sont des subventions

complémentaires mais je vous invite a regarder la précédente délibération de convention

d’objectifs de I'école de musique. On est sur 86 800 euros précisément pour I'année

précédente. Je confirme qu'il y a une augmentation qui passe de 86 800 3 90 000 euros sur

cette convention d'objectifs et nous aurons I'occasion au moment de la répartition des

subventions de voir les subventions complémentaires si besoin.

Pour évoquer Totout'arts, je voudrais vous rappeler que nous sommes en relation directe |

avec les présidents des associations : que cela soit évidemment 'école de musigue mais aussi

Passociation Totout’arts avec qui nous étions cette semaine, M. ORCET est regullerement |
présent'aux conseils d’'administration et nous relaie les difficultés ou les avancées de

- Passociation Tétout'arts. Je comprends, vous faites le chantre pour dire que nous he nous
occupons pas de cette association. Je suis étonnée car ce n’est pas le méme discours que
nous avons de cette association ni du relai que nous avons de la présidente de cette
association,

Je voudrais rappeler un chiffre que vous omettez d’i'ndiquer dans vos propos, c'est celui de _ i
soutien par 'intermédiaire du Beaub'arts qui rapporte a 'association une recette de I'ordre
du 15 000 euros. Il est intéressant quand méme de le rapporter dans vos propos car ¢’est un
soutien important de la commune qui met 4 dlsposn:lon cet espace permettant une recette
non négligeable pour I'association.

- Nous sommes donc en accord avec cette association depuis longtemps. Nous la soutenons
et nous les accompagnons, comme toutes les autres associations, sur les besoins dont elles
nous font part. Aujourd’hui cela se passe trés bien avec I'association Tétout’arts. Je peux vous

le confirmer puisque je les ai eus au téléphone pas plus tard qu’il y a deux jours.

Intervention M. BUISSON : |
Vous laissez sous-entendre que je serai la voix de TStout'arts dans ce conseil mais '
absolument pas. Je suis la voix des citoyens qui ont voté pour notre liste et je relaie a ce titre
des problématiques qui les concernent. Que cela passe en terme social par Tétout’arts c’est
un bials mais je ne suis pas la voix de Tétout’arts.

Intervention Mme BORIES :
Vous n'étes la voix que de vous-méme.



Rapporteur : M. BELLEVILLE
La commune poursuit sa politique de développement et de valorisation du cadre de vie en
favorisant le sentiment de sérénité, de calme et de bien-étre. Dans cet objectif, elle souhaite
dédier un espace végétalisé ayant vocation d’espace public pour le plus grand nombre.
Le complexe de la Laune sis plaine de I'Abbaye, de par sa situation et de par la qualité de son
environnement, constitue le lieu privilégié pour conforter et développer I'ensemble de ces
activités tout en préservant cet espace naturel exceptionnel, a savoir :

® au nord sera proposée une activité liée au pump-track, trottinettes et vélos

¢ alouest, un city stade et d'un skate park

* au sud se tiendra un espace ol 'se mélera différentes actlwtes et permettra la

rencontre de toutes les générations

L'accés aux. différents sites récréatifs sera facilité grace a I'aménagement d'une aire de
stationnement a I'extrémité Nord du site en lien avec une limitation du trafic automobile au
ceeur de la plaine. ' -
Par ailleurs, cette voie desservant également des habitations, une attention particuliére sera
portée a l'accessibilité du site pour tout public (accés PMR, accessibilité des loisirs pour les
personnes en situation de handicap). L'ensemble du projet devra permettre une circulation
apaisée dans cet espace de loisirs, en priorisant les circulations douces avec répartition des
circulations piétonne, vélo et véhicufes. '
Il est & noter que le complexe sportif de la Laune se situe sur un axe important pour la ville,
reliant les villes de Roquemaure et d’Avignon. Les nouveaux ‘aménagements permettront
ainsi la mise en place de nouvelles laisons pletonnes en lien avec I'entrée fluviale située -au
pied de la tour Philippe le Bel (travaux en cours avec la boucle des Chartreux reliant
litinéraire ViaRhéna — Avignon — au Centre-ville de Villeneuve lez Avignon).

Ce projet participera A la fois 4 la vitalité et a attractivité de notre territoire et favorisera le
lien social. Il peut s'inscrire dans le cadre de différents dispositifs de financement :
développement é economlque et social du territoire, renaturation des espaces publics... Il est
actuellement estimé & 851 751,87 € (maitrise d’'ceuvrre comprise). En conséquence, nous
pouvons solliciter les aides :

*de I'Etat :
- au titre du Fonds National d'’Aménagement et de Développement du Territoire
(FNADT) sur une base de 20 % de ces dépenses soit |70 350 €
- autitre de la Dotation d’Equipement des Territoires Ruraux (DETR) sur une base
de [0 % soit 85 175 €
*du conseil départemental du Gard dans le cadre du « Pacte Territorial — Contrats
Territoriaux », une subvention d'un montant de 85 175 € peut étre sollicitée
*de la région Occitanie au titre de la désimperméabilisation et la renaturation des espaces
publics des communes bourgs-centres.
Enfin, une part du Fonds de Soutien a I'lnvestissement (FSI) du Grand Avignon est egalement
envisagée. Cette derniére s'inscrira en équilibre budgétaire de I'opération.

En conséquence, le conseil municipal adopte 3 I'unanimité les principes :




o des demandes de financement pour ce projet de PEtat au titre du FNADT et de la
DETR, du conseil départemental du Gard et de la Région Occitanie pour I'année
2024,

e de la signature par Madame le maire de tout document afférent A ces demandes
de financement. '

Intervention M. BUISSON :

Monsieur Belleville,

Linfrastructure telle que vous nous la présentez ce soir existe déja i I'échelle du bassin de
vie, vous &tes sur le point de jeter 800 000 € par la fenétre,

Quel est l'intérét de créer une concurrence directe avec Pujaut ?

La somme que vous vous apprétez a gaspiller serait mieux engagée i elle servait a sécuriser
les infrastructures et a accompagner les associations qui font vivre aujourd’hui la plaine de
I'abbaye et ie complexe de la Laune. lls ont mille idées novatrices pour développer leurs
activités et rendre cet espace plus attractif encore. Pourquoi ne pas plutdt leur faire
confiance et construire le projet de maniére concertée ?

Réponse M, BELLEVILLE :

En ce qui concerne Pujaut :j’en parlerai aux mamans qui ont des poussettes, aux personnes
agées qui ont du mal a se déplacer; aux personnes & mobilité réduite, et nous verrons ce
qu'elles penseront d'aller 4 Pujaut comme vous le proposez.

Intervehtion M.BUISSON : ‘
Lidée n'est pas de ne rien faire. L'idée est de faire autre chose.

Réponse Mme BORIES :

Lidée M. BUISSON, c’est de répondre aux asplratlons des villeneuvois qui 'ont clairement
exprimée et demandée lors du grand questionnaire que nous avons lancé. Lidée, M.
BELLEVILLE I'a évoquée, c’est aussi d’apporter une sécurisation et des mobilités douces sur
cet espace exXistant, de ce complexe afin dy apporter des liaisons douces. Il y a déja des
trottoirs mais il n’y a pas de sécurisation pour les vélos. C'est aussi de mieux prendre en
compte les problématiques de stationnement des véhicules. Aujourd’hui, c’est aussi
d’apporter aux jeunes un accés aisé lorsqu’il y a des rencontres importantes sur ce
complexe. C'est aussi une remise aux normes. Nous allons pouvoir y installer un city parc,
qui existe comme celui sur Rochefort-du-Gard, répondant a une attente forte de la
population. C'est la raison d’ailleurs pour laquelle nous démarrerons par cette structure.
Nous utiliserons I'espace du modélisme pour installer  cet endroit le C|ty parc, le skate parc
et permettre laccueil des bus et des véhicules d’une maniére plus securlsee

Intervention M, LEMONT :

La remarque de Morgan BUISSON est intéressante. Refaire les choses a I'identique ou
presque pose la question de réfléchir & quelque chose de complementaxre Je ne connais pas
le projet donc je ne rentrerai pas dans le détail. Par contre, une chose m'intéresse c'est que
pendant trés longtemps pour pouvoir faire des aménagemients dans cette zone, et on l'avait
évoqué au moment de refaire la piscine, I'architecte des batiments de France nous interdisait
de tout faire ou nous autorisait 4 ne rien faire. Alors que s'est-il passé pour que d'un seul
coup il puisse y avoir la possibilité de faire un aménagement d’ampleur ? Avec des parkings et
que d’un seul coup « tout va bien» 7




-Réponse Mme BORIES :

Je vous explique tout M. LEMONT.

Vous aurez bien compris que dans cet espace, vous n'avez pas entendu parler de bitiments.
Vous n’avez pas entendu parler d'imperméabilisation.Au contraire, c’est un dossier qui a mis
beaucoup de temps et M. PASTOUREL qui a suivi sa progression peut en témoigner. Nous
avons passé beaucoup de temps avec 'inspectrice des sites et les architectes des batiments
de France. Ce dossier a été présenté en commission départementale des sites naturels pour
montrer qu’au contraire dans ce projet nous désimperméabilisons notre espace de parking
et nous allons davantage 'arborer, nous désimperméabilisons également I'espace de
modéfisme pour réduire uniquement sur la partie du city parc et du skate parc et rendre
davantage a la nature. Sur l'aire intergénérationnelle, nous restons sur de I'espace naturel, un
peu comme le projet de Pujaut avec une aire de jeux. Nous avons vu-avec tout cela avec
Pinspectrice des sites. Je rappelle que tout est retirable et nous ne sommes pas dans
Iimperméabilisation méme avec la pose de certains agrés. ll y a eu quand méme trois ans de
discussions et le projet a été approuvé par les services de I'Etat.

Intervention M, LEMONT :

Je vais faire quand méme un peu de polémique. Je ne parlais pas de constructions. Lorsque
j’évoquais la questlon de la piscine, nous avions demandé et recalculé un projet que 'on vous
avait soumis, ce n'était pas vous mais M. ROUBAUD 3a I'époque, ¢'était uniquement
d’envisager la mise en place de verriéres sur la piscine existante ainsi que la mise en place de
panneaux solaires de différents types. On nous a répondu, (un fameux monsieur dont je ne
connais pas le nom), en disant que cela était absolument impossible de le faire alors que nous
n’étions pas sur un processus d’'imperméabilisation des sols ni sur un processus de
constructions de nouvelles choses. Aujourd’hui on est quand méme dans un prolet qui
effectivement ne va pas tuer du foncier en imperméabilisant mais qui va quand méme faire de
aménagement qui aurait pu étre remis en cause par ce fameux monsieur. :

Réponse Mme BORIES :

Aujourd’hui c’est une dame. 'entends votre humour avec une petite pointe d’ironie mais je
vous rejoins encore une fois M. LEMONT la-dessus. Regardez par exemple sur le secteur
sauvegardé. La réglementation actuelle a déja eu une premiére évolution parce qu'elle a

- commencé a prendre en compte les questions d’énergie. Et nous nous battons aujourd’hui
avec ces services pour les inciter a prendre en compte la réglementation que nous avons
rédigée il y a quelques années et qui permettralt d’envisager, dans une certaine mesure, la
pose éventuelle de panneaux photovoltaiques, a partir du moment qu'ils sont dissimulés de
la colline des Mourgues, du Fort...nous essayons de les amener i cette idée.

Le décret tertiaire est récent puisque il a deux ans maintenant me semble-t-il. Nous
interpelons le ministére de la culture pour lui rappeler que toutes les communes sont
confrontées 4 devoir répondre & ce décret que le gouvernement a mise en place, que le
ministére de I'environnement demande d'appliquer. Il serait donc de bon ton que le ministére
de la culture, dont dépendent les DRAC, se mette en accord avec le ministére de
I'environnement qui supervise aussi les sites naturels, comme le site de la plaine de I'Abbaye,
qui nous impose le décret tertiaire. Cette discussion a lieu actuellement entre ministéres et
amenera peut-étre 4 voir une évolution. On sent d'ailleurs cette ouverture au sein des
CDNPS qui sont contraintes de prendre en compte les enjeux climatiques. C’est aujourd’hui
un sujet qui va nous permettre d'avancer parce que la loi nous y aidera. Les technologies
avancent également fortement. Nous avons rencontré des entreprises innovantes sur ces
questions. Nous avangons avec le Président du SIVOM. Comme je I'ai déja dit, nous allons
partlr sur une étude globale par bescin et nous nous appuierons certainement sur des



techniques qui n'existaient pas il y a quelques années, pour répondre au décret tertiaire qui
s’appliquera a nous avant 2030.

Intervention Mme LEPAGE :
Pourrait-on avoir un visuel du projet ?

Réponse Mme BORIES :
Nous aurons prochainement une délibération sur ce dossier. A cette occasion, nous ferons
une présentation de ce projet.

Rapporteur : M. ZANIRATO

Par délibération du |9 décembre 2013, la commune a créé une régie dotée de la
personnalité morale et de 'autonomie financiére, la i*égie FESTIVALS, pour organiser et pour
gérer le festival VILLENEUVE EN SCENE et le festival du POLAR.

Pour ce faire, a régie pergoit des recettes de partenaires privés et de dlfferentes collectivités
territoriales dont la ville de Villeneuve lez Avignon.

La participation de la commune s'éléve & 190 000 € pour I'année 2024.

La régie n'ayant pas encore pergu la totalité des subventions qu’elle s’était vue notifier en
2023, il convient de verser un acompte de 33 000 € sur la participation 2024 afin qu'elle ait
suffisamment de trésorerie pour pouvoir fonctionner avant le vote du budget primitif.

C’est pourquoi, le conseil municipal adopte a 'unanimité le principe du versement de cet
acompte., :

apporteur : \ O
L'article L.1612-1 du Code Général des Collectivités Territoriales dispose que :
« Dans le cas ou le budget d’une collectivité territoriale n'a pas été adopté avant le 1* | janwer
de I'exercice auquel il s'applique, 'exécutif de la collectivité territoriale est en droit, jusqu’a
I'adoption de ce budget, de mettre en recouvrement les recettes et d’engager, de liquider et
de mandater les dépenses de la section de fonctionnement dans la limite de celles inscrites -
au budget de I'année précédente.”
Il est en droit de mandater les dépenses afférentes au remboursement en capital des annuités
de la dette venant a échéance avant le vote du budget.
En outre, jusqu’a I'adoption du budget, 'exécutif de la collectivité territoriale peut, sur
autorisation de I'organe délibérant, engager, liquider et mandater les dépenses
d'investissement, dans la limite du quart des crédits ouverts au budget de I'exercice
précédent, non compris les crédits afférents au remboursement de la dette. »
Lautorisation mentionnée précise le montant et 'affectation des crédits.
Les crédits correspondants, visés aux alinéas ci-dessous, sont inscrits au budget lors de son
adoption,

- BUDGET PRINCIPAL
CHAPITRES LIBELLES CREDITS 2023 LIMITE DE 25%
20 Immobilisations incorporelles 23509542 € 58 773.86 €
204 Subventions d’équipement 85 725.00°€ 2143125 €
versées '




21 Immobilisations corporelles ' 661 910.60 € |65 477.65 €

23 | Immaobilisations en cours 6 193 583.77 € | 548 395.94 €
BUDGET ANNEXE LOCATIONS PATRIMONIALES |

CHAPITRES | LIBELLES , CREDITS 2023 LIMITE DE 25%

23 Immobilisations en cours 667 077.18 € | 166 769.30 €

Le conseil municipal adopte  I'unanimité le principe de I'autorisation pour Madame le maire
d'engager, de liquider et de mandater les dépenses d'investissement dans la limite de 25%
avant I'adoption des budgets qui devra intervenir avant le 15 avril 2024.

Rapporteur : M. ZANIRATO

Comme le prévoient les articles || et |5 de la Loi d'orientation n® 92.125 du 6 février 1992
relative a 'administration territoriale de la République, et conformément a f'article L2312.1
du code général des collectivités territoriales ainsi que de l'article 21 de notre reglement
intérieur, un débat sur les orientations budgétaires doit étre organisé dans les deux mois qui
précédent le vote du budget primitif. ~

Le débat d'orientations budgétaires est le moment de présenter un bilan de 'année écoulée
ainsi que les orientations budgétaires majeures prévues pour l'année en cours.

Il permet également a l'assemblée délibérante d'étre informée sur I'évolution financiére de la
commune. . '

Par conséquent, le conseil municipal adopte a la majorité (3 oppositions : M. BUISSON, Mme
DANIEL, Mme LEPAGE)} ie débat d'orientations budgétaires 2024.

M.ZANIRATO présente e ROB 2024.

Préalablement au vote du budget primitif, le débat d’orientation budgétaire (DOB) permet de
discuter des orientations budgétaires de la collectivité et d'informer sur sa situation.

Depuis la loi « Administration Territoriale de la République » (ATR) du 06 février 1992, la tenue d'un
Débat d'Orientation Budgétaire (DOB) s'impose aux communes de 3 500 habitants et plus.

Le DOB représente donc une étape essentielle de la procédure 'budgétaire des collectivités. I
participe a l'information des élus et favorise la démocratie participative des assemblées délibérantes
en facilitant les -discussions sur les priorités et les évolutions de fa situation financiére d'une
~ collectivité préalablement au vote du budget Pl’lmltlf

Larticle 107 de la loi n°2015-991 du 07 aolt 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la
République, dit loi « NOTRé », est venu renforcer les obligations de transparence pour les conseillers
municipaux. 7

Dorénavant, le DOB prend. fa forme d'un Rapport d'Orientation Budgétaire (ROB) portant sur les
_évolutions des dépenses et des recettes en sections de fonctionnement et d'investissement, sur la
présentation des engagements pluriannuels et sur les informations relatives 3 la structure et i la
gestion de 'encours de |a dette,

Ainsi, si I'action des collectivités locales est ainsi principalement conditionnée par le vote de leur
budget annuel, le ROB budgétaire, s'il n'a aucun caractére décisionnel, constitue fa premiére étape du
cycle budgetalre

Enfin, 2 compter de cette année, Iappllcatlon de la norme comptable M57 entraine de nouveaux
delais de communication des documents budgétaires. Ainsi, le délai entre le débat d'orientation
budgétaire et le vote du budget est porté de deux mois 4 10 semaines, et le délai de communicaticon
du projet de budget a Passemblée délibérante est porté de 5 3 12 jours. L'allongement de ces délais
vise un objectif de meilleure information des élus.




/| LE CONTEXTE NATIONAL

A - LE CONTEXTE ECONOMIQU

La santé économique d'un pays est souvent con5|deree en fonction de I'évolution de son PIB (produit
intérieur brut). De 2016 & 2019, le PIB a évolué de +1,1% & +2,3%. La crise sanitaire a fortement
|mpacte l'économie francaise, portant le PIB 3 une baisse de -7.9% en 2020. En 2021, le contrecoup
s'est élevé a +6.8%. Pour 2022, I'évolution est revenue & un peu plus de 2% et devrait &tre proche de
1% sur I'année 2023. En 2024 la prévision est.proche de celle de 2023. -

TAUX DE CROISSANCE ANNUEL DU PIB EN FRANCE
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Linflation quant & elle est restée stable & un niveau bas durant de nombreuses années, méme
pendant la-période de pandémie, avec +0.2% en 2020. Linflation a repris en fin d'année 2021 pour se
situer 4 un niveau annuel de +1.6%. En 2022, Finflation a cru 3 un niveau trés fort. En 2023, l'inflation
totale s'établirait 4 5,8 %, et l'inflation hors énergie et alimentation 4 4,2 %. Uinflation devrait encore
étre élevée au début de année 2024 mais refluerait progressivement au cours de I'année pour
atteindre sur une année pleine un peu moins de 3%. g
Le projet de Loi de Programmation des Finances Publiques pour les années 4 venir vise a
définir une trajectoire de retour progressif des comptes publics dans les limites d’un déficit public a
3% en 2027.Aprés un déficit public constaté a 8.9% en 2020 puis 6.5% en 2021 et enfin 4,7% en 2022,
le déficit public de la France sera de 4,9% du PIB en 2023, contre 5% prévu dans le projet de loi de
~ finances initial. Le déficit serait réduit a 4,4% en 2024, grice 3 la poursuite de la maitrise des dépenses
publigues. Le déficit budgetalre de I'Etat atteindra 144,5 milliards d'euros (Md€) fin 2023 (en baisse de
20 Md€).

Les taux d’intérét ont connu une forte évolution en 2022. Aprés une période de taux inférieurs a
0%, voire négatifs pour les taux courts, ceux~ci sont remontés au premier semestre 2022. Les taux
fixes d'emprunt contractualisés ont dépassé les 3% au 4e trimestre 2022 tandis que les taux variables
frélaient les 1%. En 2023, les taux moyens nationaux sont de plus de 4 %. La hausse des taux devrait
se poursuivre pour avoisiner les 5 % en 2024, '

En ce début d’année 2024, les inconnues sont nombreuses :
- La guerre en Ukraine a déclenché une instabilité internationale, impactant le secteur des énergies,
mais aussi les équilibres économiques mondiaux.



. Une extension du conflit au Proche-Orient pourrait obliger la France a « revair » ses prévisions de
croissance, ' '

- Les tensions pésent d'autant plus sur les finances publiques qu'un effort important venait d'étre
réalisé afin de soutenir 'économie face a une crise sanitaire sans précédent. La trajectoire de retour
des finances publiques dans les limites fixées par les dispositions européennes constitue un enjeu des
années a venir. '

La tension d'équilibre pesant sur les dépenses publiques rejoint le calendrier de programmation
pluriannuelle des finances de I'Etat {Loi de finances pour 2024 (LFI24) et du Projet de loi- de
programmation des finances publiques 2023 - 2027).

Un objectif central est défini pour fa programmation. pluriannuelle des finances publiques de la
période: '

. Définir un certain nombre de valeurs cibles pour les principaux agrégats financiers publics (déficit,
niveau des dépenses publiques, taux de prélévements obligatoires, etc.. ). '

- Déterminer un plafond annuel de non dépassement sur fes valeurs cibles.

- Contingenter les concours financiers versés aux collectivités. -

- Déterminer un objectif annuel de contrdle des dépenses réelles de fonctionnement

B — LA LOI DE FINANCES POUR 2024

La loi de finances (LF!) pour 2024 est élaborée avec une attention particuliére portée aux collectivités
territoriales, reconnaissant leur réle essentiel en tant que premier investisseur public et acteur clé de
la transition écologique. .

Le montant de la dotation globale de fonctionnement (DGF) est augmenté de plus de 200
millions d’euros par rapport a 2023. Les dotations de péréquation (qui vont aux collectivités les plus
défavorisées) sont abondées de 220 millions d'euros. La hausse d’environ 200 millions d'euros de la
DGF des communes doit permettre 3 60% des communes de la voir augmenter en 2024. la hausse
de 220 millions d'euros par rapport & 2023, est destinee principalement au financement de la
croissance des dotations de péréquation. _ '
Toutefois, pour permettre "la stabilisation" des concours financiers aux collectivités i la hauteur fixée
~par la loi de finances pour 2023, les "variables d'ajustement” — un ensemble de dotations et
compensations d'exonérations fiscales - sont ponctionnées. Alors qu'en 2023, seuls les départements
avaient &té concernés, tous les niveaux de collectivités le sont en 2024 : les régions (- 30 millions), le
bloc communal (- 27 millions) et les départements (- 10 millions). Les hausses annoncées sont a
nouveau inférieures a linflation comme cela avait déja été le cas en 2023.

L'effort attendu de réduction des dépenses publiques par le secteur public est
estimé 4 plus de 20 milliards d’euros sur 'ensemble de la période 2023 - 2027.

Le projet de plafond annuel des deépenses ‘publiques vise une évolution négative des dépenses
(fonctionnement et investissement confondus) de -0.6% en 2023 (y compris linvestissement).
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Les filets de sécurité du dispositif de compensation du Bloc communal

Afin d'aider les collectivités territoriales 4 assurer les dépenses supplémentaires induites, d'une part
par la hausse du point d'indice de rémunération pour la fonction publique, et d’autre part par les
effets de I'inflation sur les dépenses d’approvisionnement en énergie, électricité et chauffage urbain et
d’achats de produits alimentaires, I'Etat a instauré un dispositif de soutlen par l'article 14 de la Loi de
finances rectificative pour 2022 (LFR).

Ce mecanisme est instauré pour deux années : 2022 et 2023, et peut étre mis en ceuvre sous réserve
que soient respecté plusieurs critéres.

le* critére : le potentiel fiscal ou financier par habltant doit étre inférieur a deux fois la moyenne de
la strate demographlque

2&me critére : I'épargne brute :

- Concernant 'année 2022 ;

o Elle doit représenter moins de 22% des recettes réelles de fonctionnement, au 31
décembre 2021,

o Elle doit baisser de plus de 25% en fin d’année 2022 par rapport & I'année 2021,

© Par ailleurs, cette baisse doit &tre due en majorité aux hausses précédemment
citées.

- Concernant I'année 2023 : _ |
o Elle doit baisser de plus de 25% en fin d’année 2023 par rapport a I'année 2022,

ol'augmentation des dépenses dapprowsmnnement en eénergie, électricité et
chauffage urbam en 2023 par rapport i 2022 doit étre supérieure i 60% .de
l'augmentation des recettes réelles de fonctionnement en 2023 par rapport a 2022,

Les concours financiers de PEtat

Les réformes fiscales conduites par les lois de finances de 2021 et 2022 ont conduit & transformer a
compter de 2023 les bases de calcul des données utilisées pour la répartition des dotations : le
‘potentiel financier et le potentiel fiscal,



La DGF (dotation globale de fonctionnement) sera en légére baisse pour 2024. Les nouvelles
modalités de détermination du potentiel fiscal ont conduit & une variation des dotations envisagées
pour chaque collectivité. La population officielle étant en légére baisse, la dotation forfaitaire devrait
passer de 9 millions d’euros a 8,8 millions.

La DSU (dotation de solidarité urbaine) sera elle en hausse de prés de 500 000 euros (elle
passe de 15,5 millions 2 16 millions).

L’attribution de compensation sera stable autours de 2,4 millions d'euros car il n'y a pas eu de
transfert de compétence en 2023.

Les outils de péréquation {(FPIC et FSRIF) sont bousculés, dans leurs modalltes de répartition,
par la réforme du potentiel financier :

o Concernant le FPIC, ce sont les groupements intercommunaux de moins de 100
000 habitants qui sont gagnants.

o Concernant le FSRIF, les communes gagnantes sont plutdt celles de 500 4 10 000
habitants ainsi que Paris. Il devrait donc y avoir une légére baisse. Le FSRIF est estimé
a 4,5 millions. :

En matiére d'écologie et de développement durable ‘
En 2024, I'Etat continuera les actions pour accélérer la transition écologique dans les territoires, avec
des fonds d'investissements aussi appelé « fonds vert ». Ce fonds devrait permettre de soutenir les
- projets des collectivités territoriales en faveur de la transition écologique. Il visera notamment a
soutenir :
o Lla performance environnementale des collectivités (rénovation des bédtiments
publics, modernisation de I'éclairage public, valorisation des biodéchets, etc.),
o Ladaptation des territoires au changement climatique (risques naturels,
renaturatlon) et 'amélioration du cadre de vie (friches, mise en place des zones 4
faible émission, etc.),
o Il portera également le financement de la stratégie nationale pour la biodiversité,

I1/LE CONTEXTE BUDGETAIRE ET FINANCIER DE LA
COMMUNE

Depuis le début du mandat municipal, notre Commune a vu quelques-unes de ses priorités
redessinées tant par la crise sanitaire que par la reprise de l'inflation, portée par les difficultes
d’approvisionnement sur fes matiéres premiéres, les hausses de coiit sur les énergies et la hausse des
colits-du crédit. '

Le poids financier du contexte économique pése 4 la fois sur le fonctionnement récurrent de la
collectivité que sur les crédits d'investissement.

Depuis 2020, 'ambitieux programme d'investissement du mandat a été lancé et doit permettre de
valoriser la ville dans son ensemble, de développer son attractivité et renforcer le mieux vivre,

A - UANALYSE RET.ROSPECTIVE 2014-2022

Afin d'éclairer le débat sur les orientations budgétaires de la ville, il convient de porter un regard sur -
I'évolution de la structure budgétaire de la collectivité a travers une rétrospective de Uexécution des
derniers exercices budgétaires. -

- I- Lanalyse financiére globale
- Les soldes intermédiaires de gestion
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Epargne brute : correspond d la différence entre les produits courants et les charges courantes, diminuée des intéréts de

Ja dette et du résuftat exceptionnel. Elfe représente le socle de la richesse financiére.

Epargne nette ! représénte la ressource disponible susceptible d'étre réinvestie dans les equements etlou dans le fonds

de roufement. Une épargne nette négative refléte une santé financiére dégradée.

U'épargne représente une ressource importante |nd|spensable pour financer I'ambitieux programme
d’investissemnents. La ville a su maintenir une épargne brute stable, suffisante pour couvrir le
remboursement en capital de la dette, ce qui permet a Villeneuve de disposer d’une ressource nette
pour investir.

- Le fonds de roulement

Le fonds de roulement mesure les ressources dont la collectivité d|5pose a moyen et long terme pour
financer son exploatatlon courante.

Le fonds de roulement est composé des montants inscrits aux comptes du résultat de
fonctionnement (002), du résultat d'investissement (001) et de Paffectation en réserves (1068). Le
fonds de roulement est défini comme |'excédent de capitaux stables, par rapport aux emplois
durables, utilisé pour financer une partie des actifs circulants.
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* Ce fonds de roulement permet donc 2 la ville de disposer d’une trésorerie suffisante pour

fonctionner, sans avoir recours a une ligne de trésorerie.

- Les ratios financiers
l.a déclinaison des principaux ratios financiers fournit des éléments pour chaque niveau de collectivité
territoriale et permet ainsi 4 chacun de comparer sa situation financiére avec d'autres communes de
la méme strate démographique et avec la moyenne nationale.

C'est ainsi qu'il est possible de comparer les ratios de Villeneuve avec ceux des communes gardoises
de la strate 10 000 — 20 000 habitants.



COMPARATIF DES RATIOS

. Moyennes
VLA Vauvert St @illes | Beaucalre B&fégs; _3:?::?::;
DA 2822 CA 2022 CA 2022 CA 2022 Ca 2022 (valsur
_2022)
Dépenses réefles 1191 . 1425 1156 1305 | - 1316 1277
fonctionnement/population
Receties résliss/Population 1331 1434 1457 1395 £ 817 4 410
Ecart recettes réellos/dépenses ‘ ‘ ; -
réelles fot 140 8 an 80 201 1
Dépenses d‘équipemenﬁ?opuiaﬂen 204 342 351 283 253 361
Stlbvent_icms dinvestissement / . 57 304 140 72 125 o
Population
Subv. dinvestissement | dép. 19,30%|  6550%|  99,89%| 2544w  4e41w| O 22,48%
d'équipements - .
Encours dette/Population 536 1505 68 769 1475 800
Dotation giobale de -
‘ 330 178

foncilonnement/Population 45 176 04 102 330
Dotation globale de 1 i -
fonctionnementiRecettes réelies de 3,38% 42 .30% 20,18%, 13,76% 21,75% 12,48%
Dépanses personnel/Dépenses o _ o o o
réelies de fonctionnement 59.41% 54,14%, B0,68% 63,83% 5542% 58,82%

La comparaison est évidente : siVilleneuve se situe globalement dans la moyenne nationale, ses ratios
sont nettement inférieurs aux autres communes gardoises en matiére de subventionnement,
d’encours de la dette et surtout de dotation globale de fonctionnement.

Les principaux indicateurs financiers montrent néanmoins une situation financiére saine
mais une démarche budgétaire volontariste ;
- Maitrise des charges courantes
- Maintien du dynamisme des recettes courantes

il- La section de fonctionnement

- Léquilibre de fonctionnement
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Ce graphique met en évidence |z dynamique des recettes par rapport a la dynamique des dépenses. A
noter que les recettes et les dépenses exceptionnelles comptabilisées ici, sont de nature a faire varier
les agregats d’'une année sur lautre. Cependant, cette dynamique n’est pas assurée que par des
recettes pérennes.

En 2022, les recettes de fonctionnement totalisent 17 M€. Elles sont composées pour l'essentiel
d'impéts et taxes pour 85 %, de dotations et participations pour 6 % et de recettes propres (loyers,
..) pour 9 %.

En 2022, les dépenses de fonctionnement totalisent 15.2 M €. Elles sont composées pour l'essentiel
des charges de personnel pour 57%, des charges a caractére général pour 15% et des autres charges
de gestion courante pour 28% En raison de la forte hausse des colits des matiéres premiéres et de
I'énergie, Cest le chapitre des charges courantes qun devraient connaitre la plus forte évolution en
2023.

Le delta entre recettes et dépenses ainsi mis en évidence nourrit la section dmvestlssement Il
permet alors de financer les dépenses d’équipement sans recours a I'emprunt ni & 'augmentation de
la fiscalité locale, voila pourquoi, les recettes de gestion courantes supérieures aux dépenses
permettent i la ville de dégager de l'autofinancement pour couvrir 'ensemble des mvestlssements
inscrits dans son plan pluriannuel.

- Lafiscalité directe
La réforme de la taxe d’habitation compensée par la part départementale de la taxe fonciére réduit la
marge de manceuvre des collectivités notamment en termes de levier fiscal. Néanmoins, on constate

que la fiscalité reste une ressource particuliérement dynamique pour la commune grice a I'évolution
favorable des bases fiscales.

o Les bases fiscales

Le poids des bases fiscales permet de distinguer le dynamlsme de chague nature de taxe. Levolutlon
des bases dépend de deux facteurs :

*  Une valorisation forfaitaire prise dans le cadre de la loi de finances annuelle
de faire évoluer les bases (en lien avec l'inflation). Pour 2022, I'évolution a été’
de38%

* Une valorisation phy5|que éventuelle si le propriétaire réalise des travaux
pour augmenter la superficie de son patrimoine ou des aménagements
complémentaires pour amehorer le confort (salle de bain supplémentaire,
piscine.....)



o Les taux :
Depuis 2021, suite 4 la suppression de la taxe d’habitation sur les locaux meublés affectés a

I'habitation principale, la commune s'est vue transférée la part départementale de la taxe fonciére sur
P P p

les propriétés bities (TFPB).

Ce transfert de fa part départementale de TFPB se concrétise par la majoration du taux communal

(31.98%) par celui du département (24.65%). . :
Depuis 2021, le taux de TFPB de VILLENEUVE LEZ AVIGNON est donc de 56.63%. Pour rappel, la
ville n'a pas augmenté le taux de la taxe fonciére sur les propriétés bities depuis 201 1.

I11- La section d’investissement
- Le financement de Pinvestissement

Le tableau ci-dessous présente le plan de financement des immobilisations. Il est d'usage de
considérer que les cessions d'immobilisations forment une partie des ressources de la section

dinvestissement. En effet, il s'agit d’opérations destinées 2 financer de nouvelles immobilisations.
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- Les dépenses d’équipement

Grice i la bonne tenue de la section de fonctionnement et a I'épargne nette ainsi dégagee, la

commune a investi, sur la pér

iode 2014-2022, plus de 21.3 M € dans les infrastructures et les

équipements publics, afin d'offrir aux Villeneuvois une qualité de vie a laquelle ils aspirent, dont
' presque 40% depuis la nouvelle mandature municipale.
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- LPendettement

La commune méne depuis 2014 une politique d'endettement mesurée, qui repose sur un principe : les
économies réalisées sur les dépenses réelles de fonctionnement sont intégralement affectées en
section d’'investissement.

Ce principe permet a la ville :
o De réduire son besoin annuel de financement :

COMPTE ADMINISTRATIF 2022
RECETTES D'INVESTISSEMENT

OPERATIONS POUR
COMPTE DE TIERS
9%

-En 2022, 'emprunt réalisé pour équilibrer la section d'investissement ne représentait que 14% des
recettes totales, quand les économies générées par la section de fonctionnement se montaient a 29%
(affectation 2022).

o De poursuivre la maitrise de son endettement

En 2022, la commune a encore poursuivi la maitrise de sa politique de désendettement grice 4 la
contraction d’un prét moins important que le remboursement du capital de sa dette.

Ainsi, depuis 20 14, Fencours de dette a dlmlnue de 3 300 K€, soit plus de 30% de baisse.

2014 2018 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
wore VILEENEUVE LEZ AVIGNON == MOYENNE NATIONALE

Ainsi, I'encours de dette par habitant de Villeneuve (536 € / habitant) est trés largement en dessous |
de fa moyenne des villes de 10 000 4 20 000 habitants (800 € / habitant).




o D’améliorer sa capacité de désendettement :

Le ratio de désendettement détermine le nombre d'années nécessaire 2 la collectivité pour éteindre
totalement sa dette en affectant la totalité de son épargne brute annuelle. Il se calcule selon la-régle
suivante : encours de dette au 31 décembre / épargne brute de l'année.
{a capacité de désendettement est le principal indicateur qui mesure la solvabilité de la commune. |l
est généralement admis que le seuil d'alerte, révélateur de tensions futures, se situe 12 ans.
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En outre, grice 4 ce faible taux d’endettement et au maintien d’un autofinancement important, la ville
a une capacité de désendettement de seulement 3.2 ans, ce qui met la commune dans une position
favorable dans le contexte actuel.

B/LA PROJECTION 2023

Seion les projections du compte administratif prewsmonnel 2023, la tendance générale qui se dessme
reste orientée favorablement en fonctionnement, grice 4 une bonne tenue de nos produits
d’exploitation et de gestion courante,
Pour autant, la commune va enregistrer cette année un effet de ciseau, avec une progression plus

forte de nos dépenses de fonctionnement par rapport a celle de nos recettes.

En effet, les dépenses devraient augmenter de 7.4% par rapport a 2022, dans un environnement
marqué par de plus en plus de contraintes normatives et financiéres, tandis que nos recettes ne
devraient crofitre que de 6.6%. '
Mais le travail de prospective et d'anticipation a fixé les objectifs en matiére d’évolution des charges
et des produits courants, qui ont &té partagés par l'ensemble des acteurs de la collectivité, autour
dégager un autofinancement suffisant pour réaliser des investissements
souhaités par lesVilleneuvois.

d’'un projet commun :

i / LES ORIENTATIONS BUDGETAIRES POUR 2024

Le maintien du niveau de service aux habitants est une priorité réaffirmée de méme que la
transformation de notre territoire selon les axes prioritaires que I'équipe municipale a dessinés pour

le mandat.

Au-deld de l'environnement macroéconomique et du cadrage budgétaire national, le contexte du
budget 2024 de Villeneuve est aussi conditionné par la trajectoire budgétaire pluriannuelle passée et
future propre a notre collectivité,
Le budget 2024 ne fera pas exception a la régle et entend poursuivre 'optimisation dans la gestion
courante afin de rendre soutenable la réalisation des projets d’investissements portés par Péquipe

municipale.

Le budget 2024 de la Ville sera done élaboré sur la base d’hypothéses réalistes et prudentes de
recettes, avec la volonté de contenir les effets de ce contexte mﬂamonmste sur nos dépenses de

fonctionnement.

A I LA SECTION DE FONCTIONNEMENT

L'ambition des prolets pour notre territoire ne peut se faire que par Ie maintien d'une gestion
rigoureuse de la collectivité. Cette rigueur, dans le contexte économique actuel, s'inscrit dans une

démarche de contrainte sur les dépenses et les recettes publiques :

~ La maitrise des dépenses de fonctionnement doit permettre de dégager une capacité
d’autofinancement, & fa hauteur de P'ambition de développement et de transformation de la

ville.



- Les recettes de fonctionnement s'appuient sur divers leviers qui doivent &tre sous contrdle
tout au long de I'année. :

La projection établie dans I'hypothése de prospective retenue est volontariste pour I'ensemble du
mandat. Mais elle doit rester réaliste par rapport au contexte actuel. '

|-Les recettes de fonctionnement

- La fiscalité directe _
A nouveau, en 2024, il est proposé de ne pas augmenter les taux de la fiscalité directe locale
(TFB, TFNB) dans un contexte qui verra « l'effet base », lié 4 la revalorisation annuelle des bases
d'imposition exercée par I'Etat, évolué de 3.80%, soit I'inflation constatée en 2023.
L'évolution du produit fiscal sera donc liée 4 cette seule progression.

- Lafiscalité indirecte ,
La fiscalité indirecte est constituée de diverses taxes (taxe sur la publicité extérieure, taxe sur les
P
pylones, taxe sur la consommation finale d’électricité, fonds de péréquation intercommunal...........}.

Pour la commune de Villeneuve lez Avignon, les produits de fiscalité indirecte proviennent de deux
sources principales :

L'attribution de compensation

Aprés le transfert des compétences Tourisme et les Aires d’accueil des Gens du Voyage en 2017, et
étant donné qu'aucun nouveau transfert n'est prévu cette année, I'attribution de compensaticn que
verse la Communauté d’Agglomération du Grand Avignon est stabilisée a hauteur de | 713 k&,

La taxe additionnelle aux droits de mutation & titre onéreux

Apres une forte progression des droits de mutation depuis 2020 qui témoigne d'un marché de
Iimmobilier dynamique sur la commune, un ralentissement au niveau national et local est constaté sur
2023. Cette chute s'explique notamment par une flambée des prix de 'immobilier, une remontée des
taux d'intéréts et des conditions d’octroi de préts plus contraignantes. '

La taxe de séjour

Méme si elle ne fait pas partie des deux sources principales de la fiscalité indirecte locale, la taxe de
séjour, aprés une baisse liée 3 la crise sanitaire, a retrouvé ses niveaux antérieurs cette année.

- Les dota,tibns de PEtat

Depuis 2014, I'Etat a décidé de réduire drastiquement les concours financiers versés aux collectivités,
au titre de la contribution des collectivités au redressement des comptes publics. :



MONTANT TOTAL DES DOTATIONS
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La commune a ainsi perdu depuis 2014 plus de | 000 K€ de dotations, soit plus de 51%.

La principale dotation de I'Etat pergue par la commune est la Dotation Globale de Fonctionnement
(DGF). . : '

Cette DGF est composée de deux parts: la dotation forfaitaire et la dotation nationale de
péréquation.

La Dotation forfaitaire

Bien que I'enveloppe nationale de la DGF reste stable ces derniéres années, le montant affecté a

Villeneuve diminue chaque année par un mécanisme d'écrétement de la dotation forfaitaire destiné au
_ financement des variables d'ajustement au sein de I'enveloppe des concours financiers de I'Etat.
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“Suspendu en 2023 pour pallier Ja hausse des cofits de I'énergie et de linflation, cet &crétement,
pouvant atteindre 1% des recettes réelles de fonctionnement, est rétabli cette année.
Le deuxiéme élément faisant évoluer la dotation forfaitaire concerne I'évolution démographique de la
commune. Au |¢" janvier 2024, 'INSEE a enregistré une diminution de I population Villeneuvoise de
282 personnes, portant le nombre d’habitants & 12 967 personnes.

Sous I'effet cumulé de ces deux éléments, [a dotation forfaitaire est estimée encore a fa baisse cette
année, :



La Dotation Nationale de Péréquation

Dans la méme logique que la dotation forfaitaire, Ia dotation nationale de péréquation perd plus de
44% depuis 2014, soit plus de 72 k€.
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La commune estime cette année que la DNP devrait étre stable.

Les compensations fiscales

|l s’agit des compensations versées en matiére d'exonérations décidées par 'Etat de taxe d’habitation,
de taxe fonciére et de CET.

Jusque cette annég, la commune percevait encore la taxe d’habitation sur les logements vacants, en
plus de celle sur les résidences secondaires. Or, le classement de la commune en zone dite « tendue »
en terme de logements disponibles fait perdre 4 la ville cette recette fiscale au profit de I'Etat, La loi
de Finances pour 2024 a introduit une compensation pour les collectivités qui correspondrait au
produit fiscal per¢u en 2023,

Les autres recettes de fonctionnement

Les produits du domaine :
En 2023, la commune a enregistré des recettes en hausse, notamment en matiere de redevances

- d'occupation du domaine public, de redevances des services culturels (entrées des monuments
historiques, musée. ...) et de redevances de restauration scolaire.

Les atténuations de charges

Il s’agit principalement des remboursements de saialres notamment pour les Contrats d’Aide a

FEmploi ou les Contrats Unique d'lnsertion. Suite 4 la suppression de ce dispositif, cette recette
disparait completement :

Il-Les dépenses de fonctionnement

Les depenses de fonctionnement 2024 tiendront compte de la situation particuliére que la ville doit
affronter, & savoir, de la volonté de maintenir une stabilité fiscale dans un contexte du maintien 4 des
niveaux importants: du cout des fluides et des matiéres premidres qui impacte également les

participations de la commune aux « satellites » & savoir le CCAS, le SDIS, certains syndicats
intercommunaux..



Pour 2024, les dépenses réelles de fonctionnement restent stables par rapport au BP 2023 et
devraient s’élever a 16.5 M€.

- - Les charges générales
Les charges 4 caractére général devraient connaitre une légére baisse par rapport a 2023 mais en
hausse de prés de 20% par rapport 2 2022.
Cette avolution s’explique par plusieurs facteurs :

o Une inflation estimée a 2.4% pour 2024 ayant un impact sur I'achat des matiéres
premiéres,

© Le colit des énergies avec la fin du bouclier tarifaire, impliquant une inscription
budgétaire du niveau de 'année 2023,

o Le colt des carburants,

o Lachat des denrées alimentaires dans le cadre de fa loi EGALIM,

Dans un contexte de hausse généralisée des prix, la commune s’est néanmoins attachée a réduire,
quand cela était possible, certaines dépenses de fonctionnement afin de contenir I'augmentation des
charges a caractére général.

La commune va maintenir ses efforts en matiére de rénovation energethue de son patrimoine afin de
réguler les dépenses d’énergie.

- Les charges de personnel
Principal poste de dépenses réelles de fonctionnement de la collectivité, qui représente 59% des
dépenses réelles de fonctionnément, les dépenses de personnel se sont inscrites dans une évolution
modérée, avec une augmentatlon moyenne de 1% sur la période 2014 -2022,

CHARGES DE PERSONNEL
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Les dépenses de personnel constituant le premler poste de dépenses du budget des collectivités, la
maftrise de leur évolution demeure donc un enjeu majeur.
Ces derniers devraient naturellement croitre sur I'année 2024 pour atteindre environ 9 200 000 €

soit une augmentation de +4.5% par rapport & 2023, en raison de la mise en place combinée de
diverses mesures, qui sont :

o Le plein effet de la revalorisation du point d'indice de 1.5% instaurée au ler juillet
2023 soit un coiit supplémentaire de 60 000 €,

o La revalorisation des grilles a hauteur de 5 points pour tous les fonctionnaires. Cette
mesure pésera sur le budget de laVille a hauteur de 100 000 £,



o La revalorisation des agents de catégorie C pour un montant de 15 000 €,

o Le Glissement Vieillesse Technicité (GVT) estimé a 180 000 £,

© La volonté de la municipalité de verser une prime de pouvoir d’achat exceptionnelle 4
hauteur de 50 000 € pour les agents réunissant les conditions d’éligibilité.

Lobjectif de maitrise de la masse salariale, déja initié, est réaffirmé en 2024. Il conviendra donc de
continuer a s'interroger sur le remplacement des agents faisant valoir leur droit i la retraite et sur

I'optimisation de I'organisation des services.

La répartition des effectifs est la suivante :
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La répartition par catégorie :

REPARTITION PAR CATEGORIE

3%

13%

#WCATEGORIEA 1 CATEGORIEB i CATEGORIE €

- Les subventions versées :
Les chiffres relatifs aux participations intercommunales offrent peu de flexibilité, compte tenu de leur
caractére récurrent et obligatoire. . : —
L'évolution de ces subventions et participations sera en augmentation de 2.5% du fait de
I'augmentation des colits de I'énergie et de Pinflation d’'une maniére générale, Cela concernera tous
les « satellites » : Service Départemental d'Incendie et de Secours, Syndicat du Lycée, SIVOM du
Canton de Villeneuve lez Avignon, SIVU de Restauration Scolaire Villeneuve-Pujaut ou SIDSCAVAR.
Concernant la participation de la ville aux budgets annexes, Espace Saint Pons et Régie Festivals pour
I'organisation des manifestations « Festival Villeneuve en Scéne » et « Festival du Polar », les montants
restent inchangés. _ '
Enfin, l'enveloppe des subventions aux associations sera en hausse par rapport aux années
précédentes. En outre, la commission en charge de la répartition des subventions portera une
vigilance particuliére sur les bilans financiers des associations afin de mesurer au plus pres 'impact de
la subvention municipale sur leurs comptes. Pour mémoire, c’est la commune qui prend en charge les
loyers et les fluides (énergie) de tous les sites et les locaux mis d disposition gracieusement aux

. associations,



- Les intéréts de la dette _
En constante diminution depuis 2014, les charges d’emprunts refletent la politique de la commune en
termes de désendettement, par la capitalisation d'un volume d’emprunts moins important que le
remboursement du capital annuel de la dette.

CHARGES D'INTERET
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Aprés une baisse de prés de plus de 65% sur la période 2014-2022, les intéréts de la dette devraient
poursuivre leur décroissance en 2024.

B /LA SECTION D’INVESTISSEMENT

L'année 2024 verra la poursuite d'un ambitieux programme de travaux porté par I'équipe municipale
lié a des besoins structurels importants sur le territoire de la commune nouvelle en matiére
d’environnement, de cadre de vie et de préservation de notre patrimoine, '

Clest pourquoi, le volume des investissements s'établirait, pour 2024, aux alentours de 6.7 millions
d’euros.

Afin de maintenir en état notre patrimoine, les travaux de rénovation énergétique des bétiments

municipaux se poursuivront ainsi que des travaux permettant de proposer un cadre de vie de qualité
a nos concitoyens.

Le renouvellement d'un certain nombre matérie] municipal sera aussi prévu pour cette année.
I-Les recettes d’investissement

L’autofinancement
Le financement de la section d’investissement sera encore une fois assuré, a hauteur de 4.6 M€, par

I'excédent d'investissement reporté et les économies générées sur la section de fonctionnement,
dont 1.775 M€ de I'épargne 2023, et 2.6 ME€ tirés du fonctionnement 2024

- Les concours extérieurs et recettes diverses

Les concours extérieurs concerneront les subventions et participations attendues dans le cadre des
travaux de rénovation et de mise aux normes : '

© Les subventions pour la rénovation énergétique des bitiments communaux
O Les subventions pour la voie cyclable dite Boucle des Chartreux



o La subvention pour la construction du réfectoire entre les écoles Joseph Lhermitte et
Thomas David -

o La subvention pour le réaménagement de la rue Porte Rouge

o La subvention pour les études et la réhabilitation de la Livrée de la Thurroye

De nombreuses autres opérations font actuellement I'objet de dossiers de demandes de subventions
auprés de différents organismes. Toutefois, la commune n‘ayant pas regu de notification officielle
concernant ces programmes de travaux, la ville ne peut pas les inscrire comme une recette définitive.

Les recettes diverses se composeront des amortissements du matériel, et des opérations pour
comptes de tiers qui retracent les travaux réalisés par la commune pour le compte de
Pagglomération ou en lieu et place de tiers défectueux, ainsi que des cessions d’'immobilisations.

- Le FCTVA ‘ C
Le Fonds de Compensation pour la TVA est un prélévement sur les recettes de IEtat et constitue la
principale aide de I'Etat aux collectivités territoriales en matiére d'investissement.
La dotation percue en 2024 sera calculée sur le montant des investissements éligibles réalisés en
2023, et devrait &tre de 'ordre de 680 K€.

- Lemprunt d’équilibre _
Les emprunts n’ont pas a étre affectés explicitement & une ou plusieurs opérations d'investissement
précisément désignées au contrat, mais peuvent étre globalisés pour correspondre a I'ensemble du
besoin de financement de la section d'investissement. :

Le montant de "emprunt du budget primitif 2024 est estimé a 1.4 M€, avec une clause de revoyure
" en fonction des nouvelles subventions obtenues encore en attente de notification.

ll-Les dépenses d’investissement

- Le remboursement du capital de la dette
Le remboursement du capital de la dette doit étre couvé.rt par des ressources propres; ce qui
constitue une condition essentielle de I'équilibre budgétaire (article L.1612-4 du CGCT).
En raison du vieillissement de la dette, le montant a rembourser en 2024 sera de 'ordre de | ME.

- Les autres dépenses de la section d’investissement
Les autres dépenses d'investissement seront composées de dépenses imprévues et des opérations
pour. compte de tiers. : '
Comme chaque année, la commune inscrira une enveloppe de subventions d'équipements versees
aux bailleurs sociaux, destinée a favoriser les opérations de construction de logements sociaux sur le
territoire de la commune. ' :

- Les dépenses d’équipements

Les dépenses d’ équipement représenteront cette année encore plus de la moitié du budget
d’ investissement 2024. Elies comprendront les dépenses récurrentes destinées au maintien en état
du patrimoine de la ville et aux acquisitions nécessaires 4 son fonctionnement, ainsi que les dépenses
liées aux projets d’ équipements. ‘ '

Outre l'accent qui sera mis cette année sur des travaux liés 4 la rénovation énergétique des
batiments, la municipalité poursuit les opérations inscrites dans son projet de mandature, et
notamment : :

© En matiére de bitiments
= Le plan de transition énergétique : :
»  'extension des écoles Thomas DAVID et Joseph LHERMITTE
» La rénovation de la salle polyvalente pour accueillir un dojo



o En matiére de cadre de vie

» |’aménagement de la liaison cyclable Via Rhéna — Centre ville
»  Les études pour 'aménagement de I'avenue Gambetta incluant les déplacements doux
» Laménagement de l'avenue Frédéric Mistral pour sécuriser l'entrée de ville

“m  La création d'un espace intergénérationnel au complexe sportif de la Laune
= |e plan de végétalisation ‘ | :
* Les études pour le plan d'échange multimodal de la gare
" Le plan lumiére

o En matiére de patrimoine
» La réhabilitation de la Livrée Arnaud deVia (budget annexe Locations Patrimoniales)
» . |a réhabilitation de la Livrée de la Thurroye
» La signalétique touristique et patrimoniale des monuments historiques

o En matiére de sports _
»  |es travaux de réagréage des stades

o En matiére de voirie diverse
* L'aménagement de laTraverse de la CNR
" Le réaménagement de la Traverse de I'Aigoual
*  Le réaménagement de I'lmpasse des Sources

o Autres dépenses investissements
* |a révision du Secteur Patrimonial Remarquable
* | a modification simplifiée du Plan Local d’'Urbanisme
= Les acquisitions fonciéres
» Les subventions fonciéres pour la création de logements sociaux et pour la
rénovation des fagades et toitures en centre ville
* Le renouvellement de matériels destinés aux services municipaux
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Les autorisations de programmes et crédits de paiement

La commune prend, pour chaque exercice, une délibération de cadrage destinée a recenser les
programmes de travaux pluriannuels envisagés.

Cette procédure vise en effet a planifier la mise en ceuvre d'investissements sur le plan financier mais
aussi organisationnel et logistique. Eile favorise la gestion pluriannuelle des investissements et permet



d’améliorer la visibilité financiére des engagements financiers de la collectivité & moyen terme.

Tous les projets présentés, dans une perspective pluriannuelle, devront néanmoins tenir compte de la
conjoncture financiére actuelle et des nouvelles contraintes qui vont peser sur le budget municipal, et
des choix pourront étre faits.

Les différents programmes pluriannuels sont :
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Intervention M. BUISSON :

Vous dites, et je cite le rapport :
« le maintien du niveau de service est une priorité » pourtant, les poubelles tardent & &tre
ramassées, la piscine est fermée de plus en plus souvent, les poteaux électriques d’éclairage
du stade s'écroulent, les petltlons citoyennes en circulation sont de plus en plus nombreuses,
sont de plus en plus signées et relayées...
Vous avez fait de I'indicateur: « ville ou il fait bon vivre » le principal barométre de votre
action mais force est de constater que les motifs de mécontentement s’accumulent.
De surcroit, les services publics de proximité s’éloignent, la fiscalité est toujours limite
confiscatoire et nous n’avons toujours pas de maison de santé alors qu'elle est déja une
réalité pour une part significative des villes qui nous entourent. Conséquence directe

et observable par toutes et tous :Villeneuve régresse sous votre mandature au classement
officiel des villes ol il fait bon vivre. Par votre manque d'investissement dans les
infrastructures, les services rendus 2 la population se dégradent. Les villeneuvoises et les.
villeneuvois ont de plus en plus I'impression de payer trop cher pour un cadre en cours de
détérioration. Certains de vos soutiens historiques ne s’y trompent pas et pointent

désormais les carences auxquelles vous n’apportez pas de réponse satisfaisante selon eux.
_ ez p . .

Cette faiblesse dans I'investissement, nous la pointons depuis de trop nombreuses années.
Vous dites également : « poursuivre 'optimisation dans la gestion » Le contraire serait
étonnant mais a Villeneuve, cela se traduit par la glorification de marges soi-disant saines qui
ne sont que I'expression d’une logique de ghettoisation de la ville. Elles permettent certes la
constitution d’un matelas confortable, mais ¢’est un matelas inutile puisqu'il est inutilisé.
L'argent dort, il ne travaille pas, il n’est pas placé, comme vous nous l'avez clairement affirme
lors d’un précédent échange. A terme, il se déprécie mécaniquement sous I'effet de

linflation. Nous maintenons qu’en période inflationniste alors que fa population doit faire
face a des difficultés financiéres croissantes, votre choix de continuer a thésauriser n'est pas
le bon, Les mannes sont largement suffisantes pour sécuriser les infrastructures vétustes et
pour protéger les plus exposés socialement par exemple. Par ailleurs, vous avez récemment
affirmé votre volonté de mettre en sommeil I'expansion du tramway. Ce tramway, vous avez
considérablement pesé pour I'imposer a I'agglomération. Résultat des courses, la chambre
régionale des comptes a pointé du doigt le colt « particuliérement éleve » de cette
infrastructure d’'une hauteur de |17 millions d’euros hors taxes.



Comment comptez-vous expliquer cette nouvelle gabegie financiére au contribuable
villeneuvois ? :

Je continue avec la gestion des déchets qui est pour le moins chaotique depuis la fin d’année
derniére, le SMICTOM n’ayant pas su assurer une passation apaisée entre les deux .
prestataires qui se sont succédés. A I'instar d'autres maires du canton, qui font primer
l'intérét de leurs administrés, allez-vous exiger du SMICTOM un dégrévement du douziéme
de laTEOM ? ' '

Et je termine avec les questions auxquelles vous navez pas répondu lors du point [2;
quelles associations sont concernées par la hausse de subvention ?

Quels sont les critéres pour pouvoir y prétendre !

Intervention Mme NOVARETTI :

Quelles sont les villes retenues pour faire une comparaison des strates ?

Vous avez pris les villes de Vauvert, Saint-Gilles, Beaucaire, Bagnols-sur—Céze. Ce sont des
villes qui ont des quartiers QPY (quartiers prioritaires de la ville). Des villes aussi que sont
des petites villes de demain, Je me demande donc si la comparaison est bien possible,

Réponse Mme BORIES : : _ .
C'est ce que I'on appelle une strate soit une ville entre 10 000 et 20 000 habitants,

Intervention Mme NOVARETTI : _
On est sur le nombre d’habitants mais sociologiquement les quartiers ne sont pas fes mémes.
La comparaison est difficile.

Réponse Mme BORIES : _ S

Il n'y a pas que la question des QPV ou de potentiel fiscal. Il y a ie nombre d’habitants ainsi
que la superficie. Les ratios sont toujours comparés avec une strate donc nous sommes bien
dans la strate de 10 000 2 20 000 habitants. Il y a bien s{ir des caractéristiques différentes.
Villeneuve iez Avignon est une commune de 18 000 km?, la commune de Vauvert c’est |53 -
km? et Saint-Gilles plus d’une centaine de km2. Evidemment le montant de DGF différe.

Toutefois sur le nombre d’habitants nous avons une DGF bien inférieure, ' _ ?

Intervention M. LEMONT : : - L ' ?
C’est toujours les mémes discours sur le DOB, ' ‘

Pour les investissements n'importe qui ferait les mémes ! Sur les voiries, sur les écoles etc. ..
La chose qui est intéressante dans ces investissements c’est que I'on a attendu énormément
de temps pour considérer les investisséments qui sont faits sur les livrées. || y a des années
que l'on discute de ce sujet et enfin il rentre dans les projets. C'est plutdt une bonne chose.
Jailu'le document transmis. C'est toujours un grand champ sémantique de lire ce document
car toujours les mémes mots : ambitieux, stable, attractif, maitrise, dynamisme. Je reprends
VoS propos. Je cite : « grice 4 sa bonne gestion », bla bla bla, « trés saine »,bla bla bla,

« ambitieux programme » bla bla bla et on passe a la conclusion « grice a sa gestion
rigoureuse » bla bla bla, « trés saine » bla bla bia, « bon résultat » bla bla bla, « abordé avec
sérénité » bla bla bla, jusqu’a la fin c’est comme cela. ' :

En lisant tout ¢a je me suis demandé pourquoi nous critiquions tout et tout le temps puisque
tout est si merveilleux ? J'ai regardé alors les débats d’orientations budgétaires des autres
villes a cété. Quelles que soient leurs couleurs, je retrouve exactement les mémes termes.
Ce qui veut dire que cela ne sert pas & grand-chose de débattre sur les orientations
budgétaires a partir du moment ol les mémes mots sont utilisés.

J'ai quand méme repéré deux singularités par rapport a ce qui se fait ailleurs.



La premiére c’est qu'au bout de dix ans on parle encore de la baisse de la DGF qui fait que
I'on a un manque a gagner d’environ un million d’euros par rapport a 2014. je ne sais pas si
on va nous le ressasser jusqu’en 2030 voire 2035 mais je pense qu’a un moment il faut
regarder aussi par quoi cela a été remplacé. || est vrai que cela a été un coup dur. Il me-
semble qu'avant il y avait la RGPP (réforme générale des politiques publiques) qui a d
amputer aussi un certain nombre de budgets de différentes municipalités. Je trouve singulier
que vous ne vous référiez pas aussi 4 ce qui a été amputé 3 cette époque. Par contre ce que
vous oubliez de dire c’est que la perte d’ un million d’euros du budget a largement été
rattrapée par la revalorisation des bases locatives. J'ai regardé ce qui avait été fait dans ce
domaine. Depuis 2014, les bases locatives ont été revalorisées de | 1,4 %, Cela représente
pour le budget de Villeneuve environ 1,6 millions d’euros en plus par rapport a 2014. 1l
faudrait faire un calcul intégral sur la période de 2014 — 2024 pour étre trés exact. Ce qui
veut dire que ce qui a été perdu par cette partie de DGF, vous le retrouvez largement sur la

revalorisation des bases locatives. | serait peut-étre opportun de le citer a partir du moment

ou on décide de rappeler cette baisse de la DGF qui effectivement a été une réalité mais qui
a éte rattrapée par ailleurs. Je suis allé regarder sur les budgets 2013 pour comparaison avec
le budget 2023, ou plutét celui de ce document, et on a un delta d’environ 2 millions d’euros
par an aujourd’hui par rapport i ce que vous touchiez en 2013. Il faut faire ce comparatif par
rapport 4 l'inflation certes mais je pense qu'il est bien d'avoir quelque chose qui vienne
combler les écarts. Il faut comparer les chiffres avec ce qui est comparable et lorsque je
regarde les données de la ville, je me pose, sans &tre un financier, un certain nombre de
questions. Si je regarde au niveau national, j'ai pris quelques chiffres et sans savoir -
exactement les interpréter, on peut parler du « fonds de roulement ». Gestion trés saine
~lorsqu’on a un gros « fonds de roulement » et c’est possible mais quand il est trés trés gros
est-ce vraiment une gestion trés saine ? Je m'interroge. Si je regarde le budget de Villeneuve
qui est d’environ 27 millions d’euros par an aujourd’hui, nous avons un « fonds de

roulement » d’environ 4,5 millions d’euros ce qui fait 2 peu prés un ratio de 15,2 %. Si je
compare ce pourcentage a la moyenne nationale, elle est plutét autour de 2 % (Cf. annexe 2A
des budgets principaux des finances des collectivités locales). En ce qui concerne I'épargne
brute, nous sommes a 13,7 % contre 15,1% donc nous sommes dans les « clous ». Dans les
delais de remboursement de la dette, nous sommes a 3,2 ans sur Villeneuve et la moyenne
nationale est de 4,9 ans. Donc ce n’est pas non plus une « bonne gestion » « trés saine »

« ambitieux programme » comme vous dites; Cest plutét 3 peu prés « normal ».

Je vais vous poser une question d’ordre personnel. e n'irai pas sur les investissements, je
vous I'ai dit. Je ne sais pas si c’est votre maniére de parler et de donner votre récit des
‘budgets municipaux ainsi que de I'orientation budgétaire, mais j’ai impression que le fait de
revaloriser les indices des agents et la maniére dont vous le dites font que I'on a limpression
que vous le regrettez.Vous avez dit « les dépenses de fonctionnement c’est au niveau de la
charge salariale que cela s'impose. Il y a eu 'évolution de 1,5 point de tels salaires etc... ».
Cela colite 80 000 euros ! Il y a eu la revalorisation de 5 % je crois et cela nous a imposé 500
mille euros etc etc... : o '

En fait c’est normal d’augmenter les agents au fur et 3 mesure que l'inflation évolue. Ce n'est
donc pas forcément une contrainte que I'on vous impose. C'est juste quelque chose de
normai dans un monde o effectivement P'inflation est forte et ca par contre on peut le
regretter. ‘ '

Réponse Mme BORIES : _

M. LEMONT, pour reprendre vos propos. et notamment le champ lexical, je vous rappelle
quil y a un champ lexical que vous retrouvez dans la majorité de différentes communes de
toutes les oppositions. Finalement cela ne change pas et nous avons retrouvé dans vos



propos les champs lexicaux qui n’étaient pas trés surprenants et innovants pour nous.

Vous semblez vous étonner de la répétition des données chiffrées mais cC’est Pobjet méme
d’un débat d'orientations budgétaires. Ii doit donner des données chiffrées et chaque année
on les retrouvera : les recettes de fonctionnement dont la DGF dont les participations, dont
les différentes données qui font les recettes de fonctionnement, On retrouvera les dépenses
de fonctionnement avec ce que I'on appelle communément « le 011 » & savoir les charges
geénérales de fonctionnement, « le 012 » les charges de personnel, les « 65 » les
participations...Je vous fais grice de tous les chapitres. Bien entendu tout cela fait toujours
partie du débat d’orientations budgétaires et nous aurons la méme partie sur les recettes
d’investissement. C'est le réle de Iadjoint aux finances de présenter les données chiffrées,
Vous pouvez interpréter la présentation comme vous le souhaitez. Je pense que M.
ZANIRATO nous a donné un constat de Ia situation parce que c’est ce qui doit &tre
présenté méme si cela est un peu rébarbatif, j'en conviens, pour ceux qui ne sont pas
passionnés par les chiffres. Nous aurons encore I'occasion chaque année de retrouver ces
constats.Vous évoquez 'évolution bien siir de la valeur locative. Cest grace a son évolution
que nous pouyons prendre en charge aussi 'évolution des salaires et nous nous en
satisfaisons, rassurez-vous. Nous mettons en place avec les chefs de service, les agents et les
représentants du personnel, les revalorisations qui sont nécessaires ainsi que les
revalorisations des participations 3 la mutuelle santé et prévoyance, la prime « du pouvoir
d’achat » que vous aurez I'occasion bientdt de délibérer puisque nous travaillons avec les
représentants du personnel sur cette attribution, Nous travaillons donc sur tous ces dossiers
~au-dela des indices qui eux sont légiférés et sur lesquelles nous n’avons pas de prise. La
législation (j'ai en téte celle de 2022) nous imposait d’apporter une péréquation entre les
services techniques et les services administratifs au niveau du regime indemnitaire et nous
avons pris [a décision de ne pas s'arréter simplement sur une égalité qui aurait réduit le
régime indemnitaire sur la filiére technique mais au contraire de revaloriser la filiére
administrative. Nous avons abondé la section du-personnel de 80 000 euros pour répondre a
fa fois 4 la loi mais en plus pour maintenir les salaires de toute fa filiere technique, C’est bien
un accompagnement avec les représentants dupersonnel que nous travaillons dans ce sens.
Vous avez votre position. Nous avons notre politique. En tant qu’opposition j'ai bien noté

dans votre champ lexical que vous n'approuviez pas mais nous assumons. Nous rencontrons -

fréquemment la population qui a fait ce choix et cest avec plaisir que nous continuerons 2
servir les souhaits des administrés.Vous aurez 'occasion de voter sur le choix politique du
budget, 1d c’est un vote uniquement sur la tenue du débat d'orientations budgétaires.

apporteur : M, SANCIAUME

Conformément  ses statuts et au réglement en vigueur, le Syndicat Mixte d’électricité du
Gard réalise des travaux électriques et d'éclairage public sur le territoire des communes .
adhérentes qui ont transféré leur maitrise d'ouvrage de leurs travaux d'électricité ou-de leurs
travaux d'investissement sur le réseau d'éclirage public. Le SMEG réalise ainsi les
interventions aux conditions fixées dans les Etats Financiers Estimatifs (EFE).

La commune, dans le cadre de la création d'une boucle cyclo-touristique (boucle des
Chartreux) empruntant le chemin de halage et rue du vieux moulin, sollicite le SMEG pour
I'enfouissement des réseaux fils nus ENEDIS, réseaux TELECOMS et éclairage public.

Aussi, afin d'autoriser le lancement des études correspondantes, il convient de prendre acte



du projet présenté par le SMEG et d'intégrer les frais d'étude au montant de 'opération sur
lequel est calculée la part communale. Il est 4 noter que le montant de ces frais sera &

rembourser en cas de renoncement du fait de la commune.

En ce qui concerne I'enfouissement du. réseau basse tension rue duVieux Moulin ;

* Sur la partie urbanisée : enfouissement du réseau sur 175 ml et reprise des

branchements aériens dont une grande partie est en privatif _

* Lelong du Rhéne :reprise des branchements des péniches sur une longueur de 327

mi et déplacement des comptages au droit de ces embarcations

Quant a I'enfouissement des réseaux télécoms et éclairage public, il sera réalisé en tranchée

commune.

L'estimation de ce proj'et‘ s'éléve 3 238 507,48 € HT soit 286 208,98 € TTC présenté par le
tableau de financement ci-dessous avec une participation de 161 550 € TTC pour la

commune
DEPENSES BSTIMATIVES | | COLTGLOBAL [ P ARTICATION| | FRAIS D'ETUDES SMEG EN
' : . CAS DE RENONCIATION DE
LA COMMUNE
TTC -
TYPE TRAVAUX HT TTC (dont participation TIC
' aux frais SMEG)
Travaux Electricité 157923,31| 189507.97 60820 1020
Travaux d'éclairage Public 41920,24 |  50304,29 52400 - 396
Travaux génie Civil Télécom 38663,93| 4639672 48330 3072
TOTAL PARTICIPATION ' T
COMMUNE 161550 17232

Par conséquent, le conseil municipal adopte a 'unanimité : ‘
* les Etats Financiers Estimatifs présentés (EFE) -
* le principe de la signature par Mme le maire des conventions de delégations
ponctuelles ainsi que de toutes piéces afférentes a ce projet -

Rapporteur : Mme BOUT _

Dans le cadre de sa politique de santé publique, par délibération du 20 mai 2021, la ville de

* VILLENEUVE LEZ AVIGNON a souhaité mettre en place un plan de lutte contre la
propagation du moustique tigre et inciter {es habitants a s'engager dans une démarche
collective responsable. Ainsi, la collectivité a réalisé une campagne de communication et créé
‘une subvention destinée a aider les habitants 3 acquérir des dispositifs de lutte contre le
moustique tigre.Au regard du succés et de I'intérét de ce dispositif, il convient aujourd’hui de
renouveler cette opération. | |
Article | : Objet de la subvention

La présente subvention a pour objet de définir les droits et les obligations de la commune de

VILLENEUVE LEZ AVIGNON et du bénéficiaire liés a l'attribution d’une subvention ainsi que



ses conditions d'octroi pour acquisition d'un dispositif anti-moustique extérieur neuf,
Article 2 : Modéle de dispositifs anti-moustique éligibles

Les dispositifs éligibles a Ja subvention doivent étre brevetés et respectueux de
I'environnement, sans utilisation d’insecticide ou de pesticide, inoffensifs pour les enfants et
les animaux, _

lls doivent étre sélectifs dans la capture d'insectes et ne doivent pas attraper d’insectes
‘bénéfiques en ciblant uniquement les moustiques,

Les pieges doivent permettre de réduire la population de moustiques ou de supprimer les
zones de ponte (Pour exemple, la capture d'une femelle moustique, ce sont 200 ceufs qui ne
seront pas pondus toutes les 48 heures ; fes cycles de reproduction des femelies sont donc
brisés et la population environnante chutera).

Article 3 : Qualité du bénéficiaire ou de son représentant légal
Le bénéficiaire est : : o
~» Toute personne physique domiciliée 4 VILLENEUVE LEZ AVIGNON
e Toute ASL ou ASA de copropriétaires domiciliée 3 VILLENEUVE LEZ AVIGNON

Le bénéficiaire est 4gé d’au moins dix-huit ans. -

- Le bénéficiaire atteste &tre domicilié ou résidant sur VILLENEUVE LEZ AVIGNON et doit
fournir-un justificatif de domicile en son nom propre ou au nom de 'ASL ou 'ASA.
Le bénéficiaire déclare étre I'utilisateur du dispositif objet de Ia présente subvention et
s'engage a I'utiliser exclusivement pour son usage personnel.

Article 4 : Enéagement de l]a commune de VILLENEUVE LEZ AVIGNON
La commune de VILLENEUVE LEZ AVIGNON, apres vérification dy respect par le
- demandeur des obligations fixées 4 l'article 3, verse au bénéficiaire une subvention fixée 3 :

~+ Pour une personne physique : 50% du prix d’'achat TTC du dispositif neuf dans la
limite de 50 € (un seul dispositif subventionnable par foyer), _ :
* Pour une ASL ou ASA :30% du prix d'achat TTC du dispositif neuf dans la limite
~ de 300 € (deux dispositifs subventionnables par ASL ou ASA).

Article 5 : Engagement du bénéficiaire ou du représentant légal _ ]
Le bénéficiaire s’engage 2 faire parvenir son dossier de demande de subvention diiment
rempli par écrit ou par voie électronique auprés de la commune de VILLENEUVE LEZ
AVIGNON en y joignant les documents demandés ainsi qu’un engagement sur 'honneur
certifiant 'exactitude des renseignements donnés, : : ‘ ‘

Le bénéficiaire s’eéngage 2 répondre aux éventuels questionnaires qui pourraient lui &tre
adressés par la commune de VILLENEUVE LEZ AVIGNON. Ces questionnaires permettent
d’évaluer I'effet des dispositifs d’encouragement au plan de lutte communal contre la
prolifération des moustiques. - '

Le bénéficiaire s’engage a fournir : |
¢ Formulaire de demande de subvention diiment rempli et signé
¢ Justificatif de domicile de moins de 3 mois
* Copie de la facture d’achat du dispositif anti-moustique au nom du bénéficiaire qui
doit &tre postérieure a la mise en place de cette mesure. Cette facture devra &tre
libellée et correspondre au nom du bénéficiaire. ‘

* RIB au nom du demandeur pour effectuer le virement de la subvention

Article 6 :Conditions de versement de la subvention



Article 7 : Sanction en cas de détournement de la subvention

Le detournement de la subvention, notamment en cas d’achat pour revente, est susceptible
d’étre qualifié d’abus de confiance et rend son auteur passible des. sanctions prévues par
larticle 314-1 du code pénal: « L'abus de confiance est le fait par une personne de
détourner; au préjudice d'autrui, des fonds, des valeurs ou un bien quelconque qui lui ont été
remis et qu'elle a acceptés 3 charge de les rendre, de les représenter ou d’en faire un usage
déterminé. Labus de confiance est puni de trois ans d’emprisonnement et de 375 000 €
d’amende ».

Article 8 : Réglement des litiges ‘
Toute difficulté d'interprétation des présentes dispositions devra faire I'objet d’une recherche
de solution amiable. A défaut, la juridiction compétente est le tribunal administratif — 16
avenue Feuchéres — 30900 NIMES. ' ' o _
Sur cette base, le conseil municipal adopte a l'unanimité le principe de I'attribution, pour
Fannée 2024, de la subvention pour I'acquisition de dispositifs de lutte contre le moustique
tigre. 7 '

Rapporteur : M. SUFFET , :
Dans le cadre de son plan «agir pour le développement durable 2 Villeneuve les Avignony, le
conseil municipal avait délibéré le 29 juin 2009 sur I'octroi d'une subvention pour l'acquisition
de vélos et de scooters électriques. Depuis lors, afin de poursuivre dans cette dynamique,
I'assemblée municipale a décidé de proroger fattribution de cette subvention, excepté en
2017 au regard de la création d'une aide gouvernementale qui ne pouvait étre cumulable.
Toutefois depuis février 2018, I'Etat a rendy possible le cumul de subventions et la commune
propose de nouveau, chaque année, une aide 3 Iacquisition de deux roues électriques qui
viendra s'ajouter, ie cas échéant, i celle du gouvernement.
L.e bilan est toujours encourageant, d'autant plus que la ville s'est engagée dans I'élaboration
d'un schéma de transports doux, incluant laménagement de pistes cyclables ainsi que de
bandes multifonctions qui permettent aux utilisateurs des voies d'en partager ['utilisation. Le
plan de déplacements urbains (PD.U.) en cours au Grand Avignon, favorise d'ailleurs ce type
d'action. ' . : '
Les modalités sont les suivantes : ,
- 100 € pour un vélo a assistance électrique et 200 € pour un scooter électrique, acheté
neuf uniquement, somme plafonnée i 25% de la valeur réelle d'achat TTC (aide limitée a 2
véhicules par foyer et réservée 3 des personnes majeures)
- engagement de ['attributaire de l'aide de ne pas revendre le vélo ou le scooter avant une
période d'une année & compter de sa date d'achat
. aide réservée aux personnes résidant dans la commune, aux agents communaux et agents
du CCAS., :
Le dossier doit comporter les pieces suivantes :

* justificatif de domicile _

* piéces d'identité justifiant 'dge du demandeur

* certificat d'immatriculation pour.un cyclomoteur électrique \

* certificat d'homologation pour un vélo 3 assistance electrique

* facture acquittée

* attestation sur 'honneur relative 4 la non revente du véhicule pendant une durée d'une

année '




il est & noter que pour I'année 2023, une subvention totale de Il 900 euros a été octroyée
pour 118 dossiers concernant les vélos électriques.
Par conséquent, le conseil municipal adopte 2 I'unanimité les principes de :
- la mise en place de la subvention communale jusqu'au 31 décembre 2024
- la signature par Mme le maire ou ladjoint délégué de tous les documents ou actes
relatifs & I'exécution de la présente délibération ' '

Rapporteur : M. CREPIN
La commune de Vilieneuve lez Avignon souhaite valoriser ses atouts patrimoniaux et
touristiques au sein du Site Patrimonial Remarquable (SPR) par la mise en place d’une charte
de signalétique patrimoniale et touristique bilingue (frangais-anglais) adaptée a tout type de
visiteur : piétons, cyclotouristes, groupes. _

L'objectif est d'inviter les touristes i la découverte des richesses de la cité, de les -
accompagner tout au long de leurs pérégrinations en leur proposant un parcours de visite
qui les incitera a entrer dans les monuments historiques, : -

Ce projet permettra également d'organiser I'information sur I'ensemble de la commune ;-

® aux entrées de la ville, ' ' :

* sur les aires de stationnement des voitures, des camping-cars et des bus de tourisme,
® au niveau des arréts de bus, des stations vélo'pop - appuis vélos,

* surle site de I'office de Tourisme et de I'embarcadére fluvial

Cette charte de signalétique entrant en cohérence avec le Schéma d’Accueil et de Diffusion
de I'lnformation de 'Office de Tourisme du Grand Avignon, ce dernier a émis un avis
favorable 3 sa réalisation.” ' _ . j
‘La premiére phase de travaux, prévue pour 'année 2024, a été estimée a 29 525 €.

Le Conseil Départemental du Gard peut apporter son soutien financier pour la réalisation et
limplantation de ces supports. Il peut étre majoré du fait de la qualification du centre-ville en
Site Patrimonial Remarquable. L'aide envisagée pourrait ainsi &tre portée a 10 500 €,

En conséquence, le conseil municipal adopte & Punanimité le principe de I'autorisation pour
‘Madame le maire ; '

o - asolliciter I'aide financiére du conseil départemental du Gard a hauteur de
[0 500 € pour la premiére phase de travaux prévue pour l'année 2024,
- asigner tout document afférent a cette demande.

Une question de la liste « Sociale, éco ogique et solidaire » posée par Mme DANIEL

« Madame le maire , , ; :

Demain nous serons le 8 mars Ia journée internationale du droit des femmes. Nous
rappelons que cette journée représente une occasion d'informer le public sur des thémes
fiés 3 des enjeux majeurs comme celui de la vialence faite aux femmes. Un des droits des
femmes est en effet de vivre libre de toute violence et discrimination. En France, une femme
meurt tous les trois jours tuée par son conjoint ou ex conjoint, Une femme tous les trois
jours, meurt. Nous avons déja évoqué le fait que ces violences ne sont pas une fatalité, Des
pays comme I'Espagne sont pionniers danis la lutte contre les violences faites aux femmes.
Une politique ambitieuse menée depuis 2004 a fait chuté les féminicides de 25 % en une
vingtaine d’années. Le phénoméne est encore trop mal connu en France et les possibilités



d'aides offertes sont insuffisantes dans le domaine de écoute et de I'accompagnement. Nous
savons qu'au CCAS de Villeneuve il existeé une permanence juridique un mardi par mois
tenue en collaboration avec le CIDFF centre d'information sur les droits des femmes et des
familles. Si cette permanence est une avancée nous voulons proposer des pistes de réflexion
pour améliorer encore plus la prise en charge des femmes victimes de violence. Sur le
terrain, depuis cette année une structure de prise en charge globale s'est créée sur Avignon il
s'agit de la Maison Mazarine. :

Le CCAS travaille- t-il en collaboration. avec la maison Mazarine ?

Le CCAS de Villeneuve fait partie de I'union départemenitale et 4 ce titre nous suggérons qu'il
demande en complément des dispositifs existants | 'intervention de l'association Via Femina
Fama. Cette association que nous avons rencontrée intervient au téléphone 24h sur 24h et 7
jours sur 7 auprés des femmes victimes de violence, elle répond aux besoins d'urgence,
accompagne au commissariat, en milieu médical, chez Favocat, au palais de justice, elle aide 3
'hébergement. ' '

Elle apporte aussi un soutien a long terme et intervient dans le processus de reconstruction.
Elle nous parait &tre d'une grande efficacité et un relais indispensable de notre territoire
~ gardois. ) '

Au niveau du dispositif d'alerte , ne serait-il pas utile que des numéros comme le 3919 soient
affichés sur le site de la mairie » dans vos locaux , dans les transports, dans les réseaux de
communication comme par exemple le Villeneuve mag ? Des affiches, dépliants, fiches
pratiques en lien avec les professionnels de santé , les travailleurs sociaux, les associations, les
personnels d'accueil au sein des services publics ne pourraient-elles pas &tre pensées ?
Merci de nous faire part des avancées de votre politique locale sur cet important sujet. »

Réponse : M, ORCET : _

Le 8 mars prochain, journée internationale des droits des femmes, va au-dela des violences

inacceptables dont elles peuvent &tre victimes. La question des droits des femmes est plus

large que la question des violences conjugales’ qui, pour autant, demeure un fléau contre 1
lequel il faut lutter et protéger nos concitoyennes. - ' : . j

La journée internationale des droits des femmes, concerne : laccés au logement, l'accas a
Femploi, la’ monoparentalité, [a charge mentale que subissent les femmes...Les droits des
femmes interpellent 'ensemble des secteurs de fa vie sociale et la question qui aujourd’hui se
pose est bien celle du changement de regard qu'il faut que le corps social dans son entier
porte sur la question de I'égalité entre les femmes et les hommes.

Il est important de se rappeler que rien n'est acquis en la matiére et que l'égalité entre [es

femmes et les hommes ne va pas de soi. Il s'agit d'un combat de tous les instants, une

démarche 3 mener en continuy, dans les sphéres privées et publiques, et ce dés le plus jeune

age. : '

A ce titre, nous pouvons nous réjouir de Finscription du droit A I''VG dans Ja constitution. Ce

droit dispose maintenant de la plus haute protection juridique. - ‘

La Journée internationale des droits des femmes réaffirme avec force et conviction le pouvoir

des femmes sur leur vie, que ce soit en matiére de culture, de santé, de famille, d'éducation,

de salariat, d'entrepreneuriat, de sport etc, : ‘ , ‘



Dailleurs la. commune de Villeneuve lez Avignon pourrait-étre citée en exemple. En effet, les
femmes tiennent une part importante dans I'organisation de notre administration : avec une
Directrice Générale des Services, une Directrice des Services techniques, une responsable de
la_ communication, une responsable du domaine public et de I'état civil, une Directrice des
ressources humaines et prochainement une Directrice du CCAS, tout cela sous la
Responsabilité de Madame le Maire.Vous constaterez qu’en matiére d’emploi, la commune de
Villeneuve Lez Avignon met en valeur les compétences féminines,

Il me parait important de vous rappeler que la politique du droit des femmes est portée par
les Préfets et que la commune de Villeneuve fez Avignon a travers son CCAS: participe
activement a ce réseau. ' '

A ce titre, la ville propose des permanences d'accueil des victimes de violences intrafamiliales
et conjugales en partenariat avec le Centre d'information sur les droits des femmes et des
familles du Gard qui se déroulent au sein du CCAS. : _ o
Pour votre bonne information :le CCAS de Villeneuve-lés-Avignon est également partenaire
de I'association VIA FEMINA FAMA. Le numéro d’écoute et d'orientation fonctionne 7jsur?7
et 24h/24h et nous permet des orientations et des conseils immédiats. (09 5! 10 87 28 ou
06 6844 40 61) -

- En ce qui concerne le numéro d'urgence 3919, celui-ci est afficha a Paccueil du CCAS, avec

- un dépliant disponible pour Fensemble des usagers. ' :
Concernant la communication sur cette. journée, la ville en collaboration avec le Collége du
Mourion, a prévu de distribuer un document informatif sur cette journée aux classes de 4° et
3e. : ' '

Enfin pour conclure et par anticipation; je voudrais saluer, les femmes qui au quotidien se
battent pour Jeur émancipation personnelle et professionnelle. Il y a eu des progrés mais cela
n'est pas suffisant. Je tiens également 2 saluer les femmes qui s’engagent dans la vie publique
et profite de I'occasion pour vous saluer vous mesdames élues du conseil municipal, que vous
soyez dans la majorité ou dans I'opposition pour votre investissement dans la vie locale, et
saluer Madame le Maire pour sa détermination 3 faire évoluer les mentalités et les
consciences en matiére d’égalité des droits.

Une question sur la décision n°[22-2023 posee par Mme LEPAGE concernant la
Protection fonctionnelle « versement de dommages et intéréts » :
on se demandait de quoi il s'agissait ?

Réponse Mme BORIES : _ _
Nous en avons déja eu précédemment. Lorsqu’un agent fait Pobjet par exemple d’outrages et
que ce dernier décide de porter plainte, la protection fonctionnelle se met en place.

DONT ACTE

Mme le maire remercie I'assemblée et souhaite une bonne soirée.



Séance levée a 20 H 55.

Villeneuve lez Avignon le |3 mars 2024

LY Mme 1§ Maire

Pascald BORIES

Secrétaire de Séance

M.SUFFET .



